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Di fronte a situazioni complese ed
estreme occorre rispondere con wno
schema operasivo semplice e flessibile.

E” guanto si & cercato di realizzare con
la stesura, a cura del Dipartimento
della Protezione Civile ¢ del Ministero
dell'Tnterno, di un metodo per definire,
elaborare, gestire, verificare ed
aggiornare i piani di emergenza di
protezione civile.

Questo mezods, in omaggio alle
riflessioni del primo imperatore romana.
& stato chiamato “Augustus”

Il metodo Augustus

“ll valore della pianificazione diminuisce con  servizio nazionale di protezione civile

la complessita dello stato delle cose”. Cosi (specialmenze con l'entrata in vigore della
duemila anni fa, con una frase che legge n. 225/92) andavano richiedendo
raccoglieva una visione del mondo unitaria proprio per rendere pii efficace i soccorsi che
fra il percorso della natura e la gestione 51 muovono in un sistema compiesso tipico di
della cosa pubblica, I'imperatore Orstaviano un paese industrializzaro come il nostro.
Augusto coglieva pienamente essenza dei Esigenza questa assunta come “ primaria
concerti che oggi indirizzano la moderna attivitd” da perseguire nel campo della
pianificazione di emergenza che si impernia  protezione civile dall’attuale Sottosegretario

su concetti come semplicita e di Stato Franco Barberi che, ricoprendo

! anche la responsabilita della Direzione
In sostanza: non si pué pianificare nei Generale della protezione civile e dei servizi
minini particolari, ‘percﬁé levento - per antincendio, ha potuto incaricare un gruppo
quanto previsto sulla carta - al suo di lavoro specifico per l'elaborazione di una
“esplodere™ & sempre diverso. Il metodo unica linea guida per la pianificazione di
Augustus nasce da un bisogno di unitarieta emergenza.
negli indirizzi della pianificazione di Altre carenze erano state evidenziate dal
emergenza che, purtroppo, fino ad oggi ha Sottosegretario nel campo della
visto una miriade di proposte spessa in pianificazione di emergenza: la genericita
contraddizione fra loro perché formulare della legge 225/92 per l'artivita di

dalle varie amministrazioni locali ¢ centrali pianificazione di emergenza; la carenza

in maniera tale da far emergere solamente il procedurale ed effertiva, nella circolare n.2
proprio “particolare”. Tale tendenza ha del 1994 riguardante la pianificazione di
ritardato di molto il progetto-che-ormai, sia - emergenza del Dipariimento della Protezione

le componenti che le strutture operative del segue 2 pag 3
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Il metodo Augustus ¢ stato elaborato a cura del Servizio Pianificazione
ed Attivita Addestrative del Dipartimento della Protezione Civile e
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del Ministero dell’Interno.

Contiene in allegato la Legge 225/1992 «lstituzione del Servizio
Nazionale di Protezione Civile»




[L METODO AUGUSTUS

Civile, sia per il mancato riferimento
dei piani di emergenza per il rischio
idrogeologico alla suddivisione del
rerritorio per i bacini idrografici
(previsti dalla legge 183/89 difesa del
suolo), sia per l'assenza di un
riferimento sul modello di intervenro
all’interno delle pianificazioni di
emergenza.

Il gruppo di lavoro incaricato di
elaborare le linee guida “‘Augustus”
(composto da funzionari dclg
Dipartimento della Protezione Civile
£ zlif Ministero dell'Interno), tenendo
conto di queste indicazioni, ha
prodotto un lavoro che mpf resenra
una sintesi coordinata degli indirizzi
per la piani] ficazione di emergenza,
per la prima volta raccolti in un
unice documento operativo.
L'importanza delle linee guida del
metodo Augustus, oltre a fornire ai
Sindaci e ai Preferti un indirizzo per
la pianificazione di emergenza _
flessibile secondo : rischi ‘]Drc’sem:' nel
territorio , delinea con chiarezza un
merodo di lavoro semplice
nell’individuazione e nell’attivazione
delle procedure per coordinare con
efficacia la risposta di prqrelz:'a_rre_
civile. Nel nostro paese ai Sindaci ¢ ai
Prefetti non mancano (o, mmzm[gw,
non mancano sempre) i materiali ed i
mezzi: mancano gli indirizzi sul come
artivare questi materiali e mezzi!

Il metods Augustus vuole abbattere il
vecchio approccio di fare i piani di
emergenza basati sulla concezione
burocratica del censimento di mezzi
urili agli inrerven:i di protezione
civile e introdurre con forza il
concetto della disponibilita delle
risorse; per realizzare questo obiertivo
occorre che nei piani di emergenza
siano introdorte le funzioni d:
supperta con dei responsabili in
mode da tenere “vive” il piano, con
periodiche esercitaziont ed
aggiornamenti.

Nel metodo Augustus sono ben
sviluppati questi concetti sia per le
competenze del comune che Zsz’fg
.pref‘;mm, ove viene evidenziato che
attraverso [istituzione delle funzion:
di supporto nelle sale operative ( 9
Sfunzioni per i comuni e 14 per le
Prefesture) si raggiungono d{:e
obretrivi primari per rendere efficace

ed efficiente il piano di emergenza:

a) avere per ogni funzione di supporto
la disponibilita delle risorse fornite du
tuste le amministrazioni pubbliche e
private che vi concorrono;

b) affidare ad un responsabile della
funzione di suppor:o sia il controllo
della specifica operarivia, sia
laggiornamento di questi dati
nellambito del piano di emergenza.

Inoltre far lavorare in “tempo di pace”

f vari responsabili delle funzioni di
supporto per l'aggiornamento del
piano di "”“E”Z‘f famm.fe
lattitudine alla collaborazione in
situazioni di emergenza, dando
immediatezza alle risposte di
protezione civile che vengono
coordinate nelle Sale Operative del
Preferto o del Sindaco.

Si chiarisce con il merodo Augustus la
diversita dei ruoli nel modello di
intervento della Prefettura con la
distinzione dei ruoli del CCS (Centro
Coordinamento Soccorsi) ¢ della Sala
Operativa all'interno della Prefettura.
11CCS si configura come | organo di
supporto al Prefetto per
Uindividuazione delle strategie generali

Po_nr: Stazzemese (LU) - Danni dell alluvione ::frf 19 Giugno 1996.

di intervento, mentre nella Sala
Operativa si raccolgono le esigenze di
soccorso e si risponde secondo le
indicazioni provenienti dal CCS.
Questi due organi debbono
necessariamente operare in seds
distinte.

Il Sindaco a sua volta non possiede u;
organo di supporto per le strategie, m.
organizza la risposta di protezione
CIvile sul proprio territorio attraverso
la costituzione di una Sala Operativa
comunale. :
Questo merodo di lavoro, dunque, ¢
valido certamente per i Sindaci (che
sono la prima autorita di prosezione
civile) ed i Preferti. Ma anche /oer {
responsabili di protezione civile di
quelle amministrazions che concorron
all'emergenza come le Regioni, le
Province e le Comunita montane.

Il merodo Augustus rappresenta
comunque un punro di riferimento pe
turts glt operatori di protezione civile
che, con competenze diverse, sono
i}nﬁ:gegnari ?uotidianamm:e ad

ajjrontare eemergmze IPESSD

configurate impropriamente come
‘eventi naturali”, con una loro
specifica ciclicita.

La ciclicita degli eventi deve portare a ridisegrare il territorio tenendo conto dei rischi ricorrenti,
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IL METODO AUGUSTUS

E’ ormai noto a turti che terremoti,
alluvioni, eruzioni vulcaniche, frane,
5i manifestano quasi sempre, ne:
territori dove in passato tali eventi
hanno causato sistematiche
distruzioni e disagi di ogni tipo alla
popolazione. Neglt ultimi anni la
distruzione dei feﬁf e i danni alla
popolazione sono aumentati per un
uso dissennato del territorio e delle
risorse che hanno elevato in maniera
critica il valore esposto e, quindi,
Uentiti del rischio in aree
notariamente pen'miafe. Se la ciclicita
& un fattore costante per un fenomeno
calamitoso, l'entita del danno ¢ il tipo
di soccorsi sono parametri variabili;
per questo si dice che le eme}'gmze
non sono mai uguali fra di loro a
paritd di intensita dell’evento che si
manifesta. Quindi proprio per guesto
gli operatori di protezione civile
debbono essere pronti a gestire sia la
‘prevedibilita” sia “l'incertezza’”,
intesa come [insieme di quelle
variabili che di volta in volta
caratterizzano gli effetti reali
dell’evento.

La “gestione dell'incertezza” si
affronta con le stesse regole con cui la
scienza medica affronta il pericolo o il
rischio di contag: nelle malariie:
applicando, cioé, il principio della
massima prevenzione attraverso il
ricorso alla vaccinazione di massa.
Nell'artivita preparatoria della
protezione civile guesto principio
corrisponde a gestire in maniera
corretta il territorio ad organizzare
una correrta informaszione alla
popolazione sui rischi che incombono
¢ all'adozione, nel piano locale di
protezione civile di linguaggi e
procedure unificate fra le componenti
¢ le strutture operative che
intervengono nei soccorsi. Di
Soudamentale rilevanza & anche
lorganizzazione di periodiche
esercitazioni di protezione civile con
la popolazione ¢ i soccorritori per
passare dalla “cultura del manuale”

allz “cultura dell'addestramento”™
Insomma si tratra di coordinare un
sistema complesso nelle sue molteplici
specificita e competenze: “Augustus” ¢
£ base su cui improntare le artivira
di pianificazione a rusti i livelli di
responsabilita che sono individuate
dalle attuali norme di protezione
civile. E’ un metodo di lavoro di base
che, comunque, rimane valido al di la
delle diverse assunzioni di
responsabilita che nuove norme
porranno assegnare a soggetti diverst
dall'artuale ordinamento. Siamo oggi
in grado, per guanto concerne la
piantficazione di emergenza, di
uniformare alle pian{%mzfani
nazionali quelle provinciali ¢
comunali.

Le pianificazioni di competenza di
Prefetture e Comuni, dovranno entro
breve adeguarsi al merodo Augustus.
Questa pubblicazione pud essere
urilizzata come prima base di lavoro.
Queste pagine non comprendono gli
indirizzi della pianificazione
nazionale per concentrare attenzione
ai piani comunali e delle prefetture in
guanto sono le prime strutture a
garantire una efficace ed efficiente
risposta di prorezione civile sul
territorio.

Il Piano non potra prescindere da
gueste caratteristiche:

-Coordinamento ed indirizzo per
tutre le fasi di risposta previste dal
Piano;

-Procedure semplici e non
particolareggiate;

-Individuazione delle singole
responsabilita nel modello di
Xﬂ:ffﬂfﬂfo;

-Flessibilita operativa nell'ambiro
delle funzion: di supporto.

Elvezio Galanrti

coordinatore Servizio Pianificazione -
Arrivita Addestrative del
Dipartimento della Protezione Civile
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Istituzione ANALISI COMPARATA FRA ATTIVITA’ DI PROGRAMMAZIDNE

E DI PIANIFICAZIONE

del Servizio Nazionale
di Protezione Civile

COORDINAMENTO
E INDIRIZZO

La legge 24 febbraio 1992, n. 225, isti-
tudva del Servizio Nazionale di Prote-

zione Civile, consente per la prima vol- -

ta l'attuazione della pianificazione di
emergenza.

Il coordinamento e indirizzo per le at-
tivita di Previsione, Prevenzione e
Soccorso nell'ambito del Servizio Na-
zionale gguarda:

» Le tipologie degli cven:l secondo
quanto previsto dallart.

* Il decentramento con s ecifiche
competenze alle autonomie locali per
le artivica di Previsione, Prevenzione
e Soccorse;

+ Gli ambiti di compertenza delle Com-
ponenti e delle Strutture Operative;

« La Direzione ed il Coordinamento
delle artivica di Previsione, Preven-
zione e Soccorso, art. 4;

+ Il Consiglio Nazionale della PC., art.
8;

* Il Comirato Operativo della PC,, art.
10.

In applicazione delle diretrive del Con-
siglio Nazionale sono state emanate
due circolari:

— Circolare n. IIDPO’S G.C./94 “Cri-
teri sui programmi di Previsione e Pre-
venzione”.

— Circolare n:2/DPC/S.G.C./94 “Cri-
teri per ia elaborazione dei Piani di
eme.enza .

Nel SNPC, istituito dalla Legge
225/92, si individuano due principali
arrivita fra loro connesse:

* la Programmazione nell’ambito delle
atrivitd di Previsione.e Prevenzione;

* la Pianificazione di emergenza

Per lo svolgimento di rali attiviti sono
individuati dalla 1.225/92 different
Enti e/o Amministrazioni, sia a livell
centrale che a livello periferico.

PROGRAMMAZIONE

PIANIFICAZIONE

Definizione

Programmazione

L'attivita di programmazione
& afferente alla fase di pre-
visione dell'evento, intesa
come conoscenza dei rischi
che insistono sul territorio,
nonché alla fase della pre-
venzione intesa come atti-
vita destinata alla mitigazio-
ne dei rischi stessi.

In particolare, i programmi
costituiscono il punto di rife- -

rimento per {a determinazio- -

ne delle priorita e delle gra-
dualita temporali di attua-

zione degli interventi di pro- -
tezione civile, in funzione
della pericolesita dell'even-

to calamitoso, della vulnera:

biiita del territorio nonché -~

delle disponibilita 1|nanzxa-'

Pianificazione
L'attivita di pianificazione
consiste nell'elaborazione
coordinata delle procedure
operative di intervento da
attuarsi nel caso in cui si ve-
rifichi I'evento contemplato
in un apposito scenario.

L:velfa naz:anafe

It D.f’partimenfo della
Protezione Civile

b' Drparbmmto della
Protez.'one Civile

Organismi di df

La programmazione nazio-

nale deve riguardare scena--
..ri-connessi a rischi che per.
“loro natura o estensione:ri-
chiedono lintervento: degli:

organi centrali dello Stato.

Consiglio Nazicnale della Protezione Civile

Servizi Tecnici Nazionali

La plaruf' cazione ha ['obiet-

- tivo didefinire e coordinare
gl mterventf di soccorso ed

assistenza alle popolazioni

‘coipite da eventi che per in-

tensita ed estensione deb-
bono essere fronteggiati
con mezzi e poteri straordi-
nari nonché per ‘coordinare

= {'appcrto delle varie Compo-
“nenti & Strutture de! Servi-

zio Nazionale.

| piani di emergenza nazio-
nali saranno distinti per tipo
di rischio e riferiti ad aree
specifiche del territorio ita-
liano individua.e con il con-
corso della comunita scien-
tifica e comunque oggetto
di programmazione nazio-
nale. *

-
« Commissione Nazionale per la Previsione e Prevenzione dei Grandi Rischi
-
-

Gruppi Nazionali Ricerca Scientifica

e




‘. IL METODO AUGUSTUS

Caratteristiche
di base per la
pianificazione di
emergenza

PROGRAMMAZIONE PIANIFICAZIONE

Livello Regionale Le Regioni

L'attivita di programmazione
regionale deve riguardare
scenari connessi a rischi

Le Regioni
La L. 225/92 non prevede
compiti di pianificazione di
emergenza

DEFINIZIONE DI PIANO

Il progerro di tutte le atrivitd coordina-
te ¢ delle procedure di Protezione Civi-
le per fronteggiare un qualsiasi evento
calamitoso atteso in un determinaco
territorio &.il PIANO DI EMERGEN-
ZA.

Il Piano di emergenza deve recepire:

L. Programm:tg Previsione ¢ Preven-
zione; :
2. Informazioni relacive a:

a. processi fisici che causano le condi-
zioni di rischio e relative valurazions,
b. precursori,

¢. eventi,

d. scenari,

e. risorse disponibili.

Di conseguenza occorre rappresentare
cartograficamente le indicazioni urili
alla caratcerizzazione dei possibili sce-
nari di rischio per l'attuazione delle
strategie di intervento per il soccorso ¢
il superamento dell'emergenza, razio-
nalizzando e mirando I'impiego di uo-
mini e mezzi.

SUCCESSO DI UNA OPERAZIO-
NE DI PROTEZIONE CIVILE

Al successo di un'operazione di prore-
zione civile concorrono le seguent
condizioni:

* Direzione unitaria

La direzione unitaria delle operazioni
di emergenza si esplica atcraverso il
coordinamento di un sistema comples-
so e non in una visione sectoriale del-
I'intervento.

* Comunicazione
Costante scambio di informazioni fra il

sistema centrale e periferico nell'ambi-
to del SNPC

* Risorse

Utilizzo razionale e tempestivo delle ri-
sorse realmente disponibili ¢ della repe-
ribilitd degli uomini e dei mezzi adatti
all’i intervento.

.che per loro natura e per
“estensione richiedono lin-
tervento delle Regioni

rganismi di !

« Comitato regionale d| protezione civile (esperti in protezione civile ed esperti nei

vari settori di rtscmo]

nota bene:

Ai sensi dell'art.12 comma 3 della legge 225/32, le F{eglom devono prowedere al-
I'ordinamento degli Uffici e all'approntamento delle: strutture e dei mezzinecessa-
ri per lespletamento delle attivita di protezione civile. In tale contesto sono da ri-
comprendere le strutture ed i mezzi utili per la gestione delle conseguenze deri- .
vanti da eventi calamitosi da impiegarsi nelle attivita di soctorso.

E pertanto ausplcahlle che le Regioni elaborino p:anl di concorso per la gestnone._

delle emergenze,
potranno trovare i

si presso le F{egmnl m
Sono fatte salve |

i nspettm statuti, |l

Livello periferico

edesime.

ompetenze delle Regioni'a statl.lto speciale e delle mence
autonome di Trent&eﬁolzano ‘che possono demandare ad altri organi, second

pito di elaborarel piani.

| programmi provinciali

- devong riguardare sce-

nari connessi a rischi che
per loro natura ed esten-
sione hanno rilevanza
provinciale.

Qrganismi di supporto:
« Comitato provinciale di
protezione civile: & pre-
sieduto dal Presidente
della Provincia o da un

- suo delegato e composto

: © da un rappresentante del

Prefetto, esperti in prote-
zione civile, esperti nei
vari settori di rischio (art.
13 L.225/92)

panicolaze per guanto riguarda le emergenze nazionaliche
ecessario raccordo con le ptaruﬁcazmm nazionali di emer-
genza nell'ambito deH‘attmté dei comitai regionali di protezmne civile, da i

Al livello periferico &=l
Prefetio che deve predi--
sporre il piano per fron-—
teggiare I'emergenza su-
tutto il territorio provincia-
le e curame lattuazione
sulla base degli scenari
di rischio predisposti dal-

la provincia (art. - !4 L

225;92) :

= Comitato provinciale di
protezione civile: & pre-
sieduto dal Prefetto e
composto da rappresen-
tanti dello Stato, della -

. Regione, degli Enti locali-

e di altri enti pubblici te-
nuti a concorrere al scc-
corso e all'assistenza in-.
favore della popolazione
colpita da calamita (art.- 14
DPR 68/81) '




‘. IL METODO AUGUSTUS

Caratteristiche
di base per la
pianificazione di
emergenza
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Prefetto, esperti in prote-
zione civile, esperti nei
vari settori di rischio (art.
13 L.225/92)

panicolaze per guanto riguarda le emergenze nazionaliche
ecessario raccordo con le ptaruﬁcazmm nazionali di emer-
genza nell'ambito deH‘attmté dei comitai regionali di protezmne civile, da i

Al livello periferico &=l
Prefetio che deve predi--
sporre il piano per fron-—
teggiare I'emergenza su-
tutto il territorio provincia-
le e curame lattuazione
sulla base degli scenari
di rischio predisposti dal-

la provincia (art. - !4 L

225;92) :

= Comitato provinciale di
protezione civile: & pre-
sieduto dal Prefetto e
composto da rappresen-
tanti dello Stato, della -

. Regione, degli Enti locali-

e di altri enti pubblici te-
nuti a concorrere al scc-
corso e all'assistenza in-.
favore della popolazione
colpita da calamita (art.- 14
DPR 68/81) '
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- Livello periferico

' : : ‘Le Comunita montane pos-
sono costituire un riferimen-
to unitario ed omogeneo per
ambiti sub-provinciali signi-

- ficativi, con particolare riferi-
mento ai programmi di pre-
venzione mirati a tipologie

* di rischio specifiche dei ter-
ritori montani e nel contesto
‘delle funzioni delegate da
province e regioni

{ Comuni
-1 Comuni concorrono alla
- organizzazione e realizza-
zione delle attivita di prote-
zione civile, con particolare
‘riferimento  alla raccolta e
aggiornamento dei dati, al-
- Tlindicazione delle piante
- territoriali, alla cooperazio-
* ne nella predisposizione dei
- programmi provinciali di
‘previsione e prevenzione
_ delle varie ipotesi di rischio,
sullz base di apposite linee
guida definite in raccordo
‘ con le amministrazioni pro-
" vinciali competenti.

'Qrftefi generali di programmazione e pianificazione

Le Comunita montane

Le Comunitd montane pos-
sono parecipare alle attivita
di pianificazione dell'emer-
genza d'intesa con i comuni
ricadenti nel proprio territo-
rio ed a supporto delle atti-
vita di protezione civile del
Sindaco

La legge 225/92 art. 15 rico-
nosce il potere del Sindaco
di dotare Fente locale di una
struttura di protezione civile.

-1l Sindaco & titolare di un

pubblico potere e pertanto
I'obiettivo della sua funzicne
& il pubblico interesse.

Come autorita di protezicne
civile il Sindaco & ente espo-
nenziale degli interessi della

collettivita che egli rappre-

senta. )

Di conseguenza al Sindaco
in virtis di altre norme dell'or-
dinamento (Legge 142/90;
D.P.R. 175/88) sono imposti
compiti di- protezione civile,
limitatamente al territorio co-
munale, come linformazio-
ne alla popolazione prima,
durante e dopo l'evento e la
gestione dell’'emergenza,
coordinata con Pattivita del
Prefetto qualora [I'evento
non sia fronteggiabile per
via ordinaria (art. 14 L.
225/92).

‘La programmazione deve essere distinta dalla pianificazione.

"Essainfatti attiene alla previsione e prevenzione, intesa come conoscenza dei rischi
‘che insistono sul terriforio nazionale e come attivita di mitigazione dei rischi stessi.
I'programmi devono ‘essere ricognitivi delle problematiche afferenti il territorio e de-
vono prevedere l'individuazione delle possibili soluzioni con specifico riferimento ai

.tempi‘ed alle risorse disponibili o da reperire.

-1 piani: consistono invece nell'insieme delle procedure operative d'intervento da at-
tuarsinel caso si verfichi I'evento atteso contemplato in un apposito scenario.

I programmi costituiscono il presupposto per ia pianificazione di emergenza.

In ogni caso i piani devono sempre e comungue essere correlati ai programmi
triennali di previsione e prevenzione, predisposti a livello nazionale, regionale e
provinciale, rispettivamente dallo Stato, dalle Regioni e dalla Provincia.

STRUTTURA DI UN PIANO

Il piano deve essere strutturato in tre
parti fondamentali:

1. Parte generale

2. Lineamenti della Pianificazione

3. Modello di intervento

1. Parte generale:

Si raccolgono tutte lc informazioni re-
lative alla conoscenza del territorio, alle
reti di monitoraggio presenti, alla ela-
borazione degli scenari di rischio.

2. Lineamenti della pianificazione:

Si individuano gli obierivi da conse-
guire, per dare una adeguana risposta di
P.C. ac una qualsiasi emergenza.

3. Modello di intervento:

- Si assegnano lé responsabilith nei vari

livelli di comando e controllo per la ge-
stione delle emergenze di PC,; si realiz-
za il costante scambio di informazioni
nel sistema di PC; si udlizzano le ri-
sorse in maniera razionale.

Questi criteri sono applicabili alla pia-
nificazione di emergenza a livello na-
zionale, provinciale e comunale.In que-
ste pagine si affrontano esclusivamente
i due uldmi livelli.

PIANI DI EMERGENZA:
I RUOLI ISTITUZIONALI

« Il Consigli ionale della PC.
(arc.8 L. 225/92), in artuazione degli
indirizzi generali della polirica di prote-
zione civile fissati dal Consiglio dei Mi-
nistri, determina i criteri di massima in
ordine ai piani predisposti per fronteg-
giare le emergenze (nazionali, provin-
ciali, comunali).

« 11 Di imento d: otezione ci-
vile predispone i piani nazionali di
emergenza in relazione alle varie ipote-
si di rischio (arc.4 L. 225/92).

» 1l Prefetto anche sulla base.del pro-
gramma provinciale di previsione e pre-
venzione predispone il piano per fron-
teggiare I'emergenza su tuto il territo-
rio della provincia (art.14, comma 1 L.
225/92).

» 11 Sindaco al verificarsi dell'emergen-
za nell’ambito del territorio comunale &
aurtorita comunale di protezione civile
(arr.15, comma 3 L.225/92).

Il piano comunale di emergenza con-
sente al Sindaco di assumere la direzio-
ne ed il coordinamento dei servizi di
soccorso e di assistenza alle popolazioni.
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Criteri di massima per la pianificazione

provinciale di emergenza

E una pianificazione di competenza del
Prefetto, elaborara per fronteggiare, nel
territorio provinciale, gli eventt con di-
mensioni superiori alla risposta organiz-
zara dal Sindaco.

1l Prefetto, per la stesura del piano di
emergenza ¢ per la gestione i inter-
vent, si avvale della strurtura della Pre-
fettura, nonché di aluri End, Isticuzioni
ed Organizzazioni in ambite provincia-
le e regionale.

Il Piano Provinciale di emergenza si
compone di:

A - Parte generale
B - Lineamenti della pianificazione
C - Modello di intervento

A - Darte generale

A.l- Dati di base

A.2- Scenario degli eventi attesi

A.3- Indicatori di evento e risposte del
Sistema provinciale di protezione civile

A.l Dati di base

I fi
occorre reperire la seguente cartografia,
gia realizzata da enti ed amministrazio-
(114
* carta di delimitazione del territorio,
regionale, provinciale e comunale,
scala 1:200.000 o 1:150.000;
* carta idrografica, scala 1:100.000;
carta dell’'uso del suolo, scala
1:50.000;
carta dei bacini idrografici con I'ubi-
cazione degli invasi e degli strumenti
di misura: pluviomerri e idrometri,
scala 1:150.000 o 1:200.000;
carta geologica, scala 1:100.000;
carta geomorfologica, scala 1:25.000;
carta della rere viaria € ferroviaria, dei
porti, aeroporti ed eliporti, scala
1-100.000;
* artografia delle attivicd produrrive
(industriali, artigianali, agricole, turi-
stiche);

cartografia delle aree per I'ammassa-
mento delle forze e delle risorse, scala
1:25.000;

cartografia delle ares utilizzabili per
attendamenti, roulotropoli e contai-
neropoli, scala 1:25.000;

cartografia degli edifici strategici e lo-
ro eventuale rilevamento della vulne-
rabilicd, scala 1:5.000 o 1:10.000;
cartografia della pericolosita dei vari
event nel territorio provinciale;

* cartografia del rischio sul territorio
provinciale. .

Popolazione:

* numero abitant per comune e nuclei
familiari;

* carra della densica della popolazione
per comune ¢ provincia.

A.2 Scenari degli eventi attesi

Gli scenari si ricavano incrociando le se-
guenti carrografie rematiche che sono
prodotte dalle Amministrazioni provin-
ciali e regionali (programmi di protezio-
ne civile%.]

A.2.1 Rischio idrogeologico:

Alluvioni

* cartografia delle aree inondabili;
stima della popolazione coinvolta nel-
le aree inondabili;

stima delle arrivitd produttive coin-
volte nelle aree ingndabili;
quantificazione delle infrascrucrure
pubbliche e private coinvolte nelle
aree inondabili;

indicarori di evenro (reti di monito-

raggio).

Frane

* carrografia degli abirari instabili;

* stima della popolazione nell’area in-
stabile; -

* quantificazione delle infrastrurture
pubbliche e private nell’area instabile;

* indicatori di evento (reti di monito-
raggio) U

Dighe

* tipi di crollo (sifonamento, tracima-
zione);

*» onda di sommersione {da crollo e/o
manovra degli scarichi di fondo);

* quantificazione delle infrascrurture
pubbliche e private ubicate nell’area
coinvolta dall’ ipotetica onda di som-
mersione;

* indicatori di evento (reti di monito-

raggio.)

A.2.2 Rischio sismico:

carta della pericolosita sismica;
rilevamento della vulnerabilita (edifi-
ci pubblici e privati;)

stima dell’esposizione delle infrastruc-
ture ¢ dei servizi essenziali alla comu-
nica;

censimento della popolazione coin-
volta dail’evento artteso;

* classificazione sismica dei comuni.

A.2.3 Rischio industriale:

* censimenro delle industrie soggette a

notifica e dichiarazione;

specificazione dei cicli productivi de-

gli impiand industriali;

calcolo delle sostanze in deposito e in

lavorazione;

* censimento della popolazione nell’a-
rea interessata dall’evento;

* calcolo dell’area d'impatto esterna al-
le industrie.

A.2.4 Rischio vulecanico:

serie storiche degli eventi vulcanici;

censimento della P0polazioric nell’a-

rea interessata dall’evento;

mappe di pericolositd;

rilevamento della vulnerabilica con ri-

do anche all’esposizione delle in-

astrurture ¢ dei servizi pubblici es-

senzializ.

indicatori di evenro (reti di moniro-

raggio).
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A.2.5 Rischio di incendio boschivo:

* Carra dell’'uso del suclo (estensione
del patrimonio boschivo);

« Carta climatica del territorio;

* Carra degli incendi storici;

* Carra degli approvvigionamenti idrici.

A3 Indicatori di evento e risposte del
Sistema provinciale di protezione civile

Gli evend si dividono in event prevedi-
bili (vulcanico, idrogeologico) e non
prevedibili (terremoto, rischio chimico
industriale, incendi boschivi),

Qualora in una porzione di territorio si
risconrrino event prevedibili in un arco
di tempo determinato, sara fondamen-
tale collegare ad ogni allarme una rispo-
sta graduale del sisterna provinciale di
protezione civile coordinaro dal Prefer-
0.

Sara quindi necessario da parte del Pre-
ferto, tramite il responsabile della fun-
zione di supporto n. 1 (vedi pag. 10 ¢
seguenti) garantire un costante collega-
mento con turri quegli ent prepost al
monitoraggio dell'evento considerato

nel piano di emergenza.

i ref
3 isporre in tempo reale ©
attivazioni operartive per il coordina-

en i soC 1

B - Lineamenti della Pianificazione

[ lineamenti sono gli obiettivi che il Pre-
ferto deve conseguire nell’ambiro della
direzione uniraria dei servizi di emer-

genza a lui delegari. (are.14 1L.225/92)

B.1 - Coordinamento operativo pro-
vinciale

Il Preferto in base all'art. 14 1.225/92
assume la direzione uniraria dei servizi
di emergenza da attivare, a livello pro-
vinciale, coordinandoli con gli inter-
venti dei Sindaci dei comuni interessati
e adotta rurtti 1 provvediment necessari
ad assicurare i primi soccorsi. :

B.2 - Salvaguardia della popolazione
Questa arrivita & prevalentemente asse-
gnata alle Strutture Operative (artll

L.225/92).

Le misure di salvaguardia alla popola-
zione per gli event prevedibili sono fi-
nalizzare all’allontanamento della popo-
lazione dalla zona di pericolo; particola-
re riguardo deve essere darto alle persone
con ridotra autonomia (anziani, disabi-
li, bambini).

Dovranno essere artuati zlﬁi:mi particola-
reggiari per ['assistenza alla popolazione
(aree di accoglienza, erc.)

Per gli evenu che non possono essere
preannunciati sara di fondamenrale im-
portanza organizzare il primo soccorso
sanitario entro poche ore dall'evenro.

B.3 - Rapporti tra le Istituzioni locali &
nazionali per la continuitd ammini-
strativa e il supporto all’activira di
emergenza

Uno dei compiti prioritari del Preferco &
quello di mantenere la continuita di go-
verno assicurando il collegamento e le
operativita con:

o Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento Protezione Civile;

e Min. Interno - Direzione Generale
della Prot. Civile e dei Servizi Anrin-
cendi;

* Regione - Presidente della Giunea;

* Provincia - Presidente della Provincia,
Comirtato Provinciale della Protezic-
ne Civile;

s Comunita Montane - Presidente della
Comunitd Montana;

* Comuni - Sindaco.

Tali isticuzioni, nell’'ambito delle com-
petenze assegnate dalla L. 225/92, sup-
porteranno il Preferto nell'attivid di
coordinamento in emergenza.

B.4 - Informazione alla popolazione

E’ fondamentale, che il citradino resi-
denre nelle zone, direttamente o indi-
retramente interessate all’evento cono-

sca preventivamente:

¢ le caratteristiche essenziali di base del
rischio che insiste periodicamente sul
proprio territorio;

* le predisposizioni del piano di emer-
genza nell’area in cui risiede;

* come comportarsi, prima, durante &
dopo I'evento;

* con quale mezzo ed in quale modo
verranno diffuse informazioni ed al-

larmi. - -

B.5 - La salvaguardia del sistema pro-
duttivo

Questo intervento di protezione civile si
puo effettuare o nel periodo immediata-
mente precedente il manifestarsi dell’e-
vento (eventi prevedibili), actuando pia-
ni di messa in sicurezza dei mezz1 di
produzione e dei relativi prodozt stoc-
cati, oppure immediatamente dopo che
I'evento abbiz provocato danni (evenzo
imprevedibile) aEll: persone e alle cose; in
questo caso si dovra prevedere il ripristi-
no dell’activita produrtiva e commercia-
le nell’area colpira.arruando intervend
mirati per raggiungere tale obiettivo nel
pil1 breve tempo possibile.

La concorrenza delle aziende produttive
nel mercato nazionale e internazionale
non permette che la sospensione della
produzione sia superiore ad alcune deci-
ne di giorni.

B.6 - Ripristino della viabilita e dei tra-
sport

Durante il periodo della prima emer-
genza si dovranno gia prevedere inter-
vent per la riattivazione dei trasporti sia
terrestri, aerei, marittimi, fluviali, del
trasporto per le materie prime e di quel-
le strategiche, I'ottimizzazione dei flussi
di traffico lungo le vie di fuga e 'accesso
dei mezzi di soccorso nell'area colpita.
In ogni piano sara previsto, per questo
specifico settore, una singola funzione
CE supporto per il coordinamento di
tutte le risorse e gli interventi necessari
per rendere piena funzionalita alla rete
di trasporto.

B.7 - Funzionalita delle telecomunica-
zioni
La riarrivazione delle telecomunicazioni
dovrd essere immediatamente garantita
per gestire il flusso delle informazioni
degli uffici pubblici e per i centri opera-
tivi dislocari nell’area colpita attraverso
I'impiego massiccio di ogni mezzo o si-
stema TLC.
Si dovra garantire la funzionalita delle
reti telefoniche e radio delle varie strut-
ture operative di proteziene civile per
garantire i collegamenti fra i vari centri
operativi e al tempo stesso per diramare
comunicati, allarmi etc.
In ogni piano sara previswa, per questo
specifico sertore, una singola funzione
i supporto che garantisce il coordina-
-mento di tucce-le risorse e gli intervenri
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necessari per ridare piena funzionalira
alle relecomunicazioni per la rasmissio-
ne di testi, immagini e dati numerici.

B.8 - Funzionaliti dei servizi essenzia-
li
La messa in sicurezza delle red erogatri-
ci dei servizi essenziali dovri essere assi-
curara, al verificarsi di evend prevedibi-
li, mediante l'utilizzo di personale ad-
derto secondo specifici piani particola-
reggiati elaborani da ciascun ente com-
petente.
La verifica ed il ripristino della funzio-
nalita delle reti dovra prevedere I'impie-
go degli addecd agli impianti di eroga-
zione ed alle linee e/o utenze in modo
comunque coordinato (Enel, gas...),
. prevedendo per tale settore una specifi-
ca funzione di supporto, al fine di ga-
ranrire le massime condizioni di sicu-
rezza.

B.9 - Censimento e salvaguardia dei
Beni Culturali

Nel ribadire che il preminente scopo del
piano di emergenza & quello di mertere
in salvo la popolazione e garantire con
ogni mezzo il mantenimento del livello
di vita “civile”, messo in crisi da una si-
tuazione di grandi disagi sia fisici che
psicologici, & comunque da considerare
fondamentale la salvaguardia dei beni
culturali ubicari nelle zone a rischio.

Si dovranno percid organizzare specifici
interventi per il censimento e la tutela
dei beni culturali, predisponendo anche
specifiche squadre di tecnici specializza-
ti nel settore per la messa in sicurezza
dei repert, o altri beni artistici, in aree
sicure.

B.10 - Modulistica per il censimento
dei danni a persone e cose

La modulistica allegata al piano & fun-
zionale al ruolo di coordinamento e in-
dirizzo che la Prefettura & chizamata a
svolgere in caso di emergenza.

La raccolra dei dari prevista da rale mo-
dulistica & suddivisa secondo le funzio-
ni di supporto previste per la costituzio-
ne di una Sala Operativa della Prefettu-
ri.

Clon questa modulistica unificara & pos-
sibile razionalizzare la raccolta dei dad,
che risultano omogenei e di facile inter-
pretazione.

B.11 - Relazione giornaliera per le Au-
torita centrali e conferenza stampa

La relazione sari redatra dal Prefetto e
dovra contenere le sintesi delle ardvita
giornaliere, ricavando i dari dalla mo-
dulistica di cui al punto precedente.

Si dovranno anche riassumere i dati dei
giorni precedenti ¢ si indicheranno, an-
che attraverso i mass-media locali, rurte
le disposizioni che la popolazione dovra
adottare. I giornalisti accredirari verran-
no costantemente aggiornati con una
conferenza stampa quotidiana.
Durante la giornara si dovranno inoltre
organizzare per i giornalisti support lo-
gistici per la realizzazione di servizi di
informazione nelle zone di operazione.

B.12 - Struttura dinamica del piano
provinciale: aggiornamento dello sce-
nario ed esercitazioni

Il continuo mutamento dell’assetto ur-
banistico del territorio, la crescita delle
associazioni del volontariaro, il rinnova-
mento tecnologico delle strutture ope-
rative e le nuove disposizioni ammini-
strative COMPOITano un conunuo ag-
giornamento del piano sia per lo scena-
rio dell’evento ameso che per le proce-
dure

Le esercitazipni rivestono quindi un

ruolo fondamenuale al fine di verificare
la reale efficacia del piano di emergenza.
Esse devono essere svolte periodicamen-
te a tutt i livelli secondo le competenze
arrribuirte alle scrutture operative previ-
ste dal piano stesso; sara quindi necessa-
rio ottimizzare linguaggi € procedure e

‘rodare il piano di emergenza redatro,

sullo specifico scenazio di un evento at-
teso, in una dererminata porzione di
territorio.

Per far assumere al piano le migliori ca-
ratteristiche di un documento vissuto e
continuamente aggiornato sari fonda-
mentale organizzare le esercitazioni se-
condo diverse tipologie:

* esercitazioni senza preavviso per le
strutture operative previste nel piano;

* esercitaziont ggngluntc tra scrutture
operative ¢ popolazione interessara al-
evento atteso (la popolazione deve
conoscere ¢ provare attraverso le eser-
citazioni rutee le azioni da compiere
in caso di calamird).

* esercitazioni periodiche del solo siste-
ma di comando e controllo, anche
queste senza preavviso, per una pun-

tuale verifica della reperibilita dei sin-
goli responsabili delle funzioni di
suppon’o € Pper testare l,cmciCﬂzﬂ dcl
collegamenti.

- veste di operatori specializzati nel-

Le funzioni di
supporto

L'organizzazione di base per rende-
re efficaci.e vitali tutte e tre le parti
di un Piano (parte generale, linea-
menti e modello di intervento) passa
attraverso 'attuazione delle funzio-
ni di supporto, sia per la Sala Ope-
rativa della Prefettura che per il
Centro Operativo comunale.:

Le funzioni di supporto, allintemo di

senti in qualsiasi tipo di evento cala-
miteso. uE S
Ogni funzione, rispetto’
quistera un_rilevo_differente
conda degli effetti causati dal si
lo evento calamitoso.
La differenziazione della-risposta
sara‘tanto piu efficace quanto pit il
sistema del Piano sara flessibile.
Attraverso J'attivazione delle funzio-
ni di supporto si conseguono quat-
tro distinti obiettivi: R

1° objettivg - =
Si- individuano i responsabili per
ogni funzione ed il loro coordinatore

| singoli responsabili mantengono
vive, e quindi efficace, il Piano attra-
verso il quotidiano aggiornamento
dei dati e delle procedure relative al-
la propria funzione di supporto.

In caso di emergenza i singoli re-
sponsabili di.funzione assumono la

I'ambito della  propria funzione di
supporto. Lo

Si struttura la Sala Operativa a se-
conda del numero di funzioni di sup-
porto attivate.
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C - Modello di intervento

C.1 Sistema di comando e controllo

Il Prefetto per esercitare la direzione

unitaria dei servizi di emergenza si av-

vale di tre distinte strurture:

» CCS (Centro Coordinamento Soc-
corsi); -

e Szla Operativa di Prefetcurs;

¢ COM (Centri Operativi Misti)

Il Prefetto al verificarsi dell'evento cala-

mitoso informa il Dipartimento della

Protezione Civile, il Presidente della

Giunta Regionale, la Direzione Genera-

le della Protezione Civile e dei Servizi

antincendi del Ministero dell'Interno.

La Regione nell'ambito delle proprie

comperenze (art. 12 L. 225/92) concor-

re alla gestione delle emergenza coordi-

nandosi con la Preferrura.

Il CCS ha il compito di supportare il

Preferto nelle decisioni in ambiro delle

operazioni di protezione civile ed ¢

composto dalle massime Autorita re-

sponsabili dell'ordine pubblico, dai rap-
presentanti della Pubblica Amministra-
zione ed altri Enti ed organismi privar
presenti nella Provincia.

Il CCS pud predisporre nel territorio
provinciale Cenwm Operativi Misti
(COM).

La sede naturale del CCS & la Prefettu-
ra. Qualora 'edificio risulti vulnerabile
dovra essere prevista una sede alternati-
va.

La iva di ra & orga-
nizzara per 14 funzioni di supporto; es-
se rappresentano le singole risposte ope-
rative che occorre organizzare in qual-
siasi tipo di emergenza a carartere pro-
vinciale e sono artivate nella Sala Ope-
rativa della Preferrura.

Ogni singola funzione avra un proprio
responsabile che in “tempo di pace” ag-
giornera i dadi relativi alra propria fun-
zione ¢ in caso di emergenza provincia-
le sara I'esperto che affiancher? il Prefer-
to.

Lubicazione della Sala Operativa dovra
essere individuara in sedi non vulnera-
bili e facilmente accessibili.

Le 14 funzioni sono cosi configurate:

1 - TECNICO SCIENTIFICA,
PIANIFICAZIONE

Questa funzione comprende i Gruppi
Nazionali di ricerca ed i Servizi Tecnici
nazionali e locali.

Il referente sard il rappresentante del
Servizio Tecnico del comune o del Ge-
nio Civile o del Servizio Tecnico Nazio-
nale, prescelto gia in fase di pianifica-
zione; dovra mantenere e coordinare
tutti 1 rapporti tra le varie componenti
scientifiche e tecniche per l'interpreta-
zione fisica del fenomeno e dei dati re-
lativi alle reti di moniroraggio.

2 - SANITA’, ASSISTENZA
SOCIALE E VETERINARIA :
Saranno presenti i responsabili del Ser-
vizio Sanirario locale, la C.R.L, le Or-

. ganizzazioni di volontariato che opera-

no nel settore sanitario.
In linea di massima il referente sara il rap-
presentante del Servizio Sanitario Locale.

3 - MASS-MEDIA

ED INFORMAZIONE

Presso il CCS ed il COM l'addetto

stampa sari indicato dal Preferro che ne

dari notizia al Dipartimento della Pro-

tezione Civile, al Ministero dell'Interno

ed alla Presidenza della Regione.

La sala stampa dovrd essere realizzata in

un locale diverso dalla Sala Operativa.

Sara cura dell’addetto stampa stabilire il

programma ¢ le modalita degli incontri

con i giornalisti.

Per quanto concerne l'informaziaae al

pubblico sari cura dell’addetto stampa,

d’accordo con il Prefetto, procedere alla

divulgazione della notizia per mezzo dei

mass-media.

scopi principali sono: :

* informare e sensibilizzare la popola-
zione;

* far conoscere le artivicy;

realizzare spot, creare annunci, fare

comunicati;

* organizzare tavole rotonde e confe-
renze stampa

-

4 - VOLONTARIATO

I compiti delle Organizzazioni di vo-
lonrariato, in emergenza, vengono indi-
viduati nei piani di protezione civile in
relazione alla tipologia del rischio da af-
froncare, alla natra ed alla specificia

. delle artivita esplicate dalle Organizza-

zioni e dai mezzi z loro disposizione.
Pertanro, in Sala Operativa, prenderd
posto il coordinatore indicaro nel piano
di protezione civile che avra il compito
di mantenere i rapporti con la consulta
provinciale per il volonrariato.

Il coordinatore provvederd, in «tempo
di pace», ad organizzare esercitazioni

congiunte con altre forze preposte all'e-
mergenza al fine di verificare le capacica
organizzative ed operative delle sudder-
te Organizzazioni.

5 - MATERIALI E MEZZ]
La fanzione di supporto in questione &
essenziale e primaria per fronteggiare

- una emergenza di qualunque tipo.

Questa funzione censisce i mareriali ed
i mezzi in dorazione alle amministrazio-
ni; sono censimenti che debbono essere
aggiornati costantemente per passare
cosi dalla concezione del “censimento”
delle risorse alla concezione di “dispo-
nibilicd” delle risorse.

Si tratta di avere un quadro delle risorse
suddivise per aree di stoccaggio.

Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo
di trasporto ed il tempo di arrivo nell’a-
rea deil'intervento.

Alla gestione di tale funzione concorro-
no i mareriali e mezzi comunque dispo-
nibili e normalmente appartenenti a
FEAA., CAPI (Ministero Interno),
CRI, Amministrazioni locali, volonta-
riato, ditte private.

Nel caso in cui la richiesta di mareriali
/o mezzi non possa essere fronreggiata
a livello locale, il coordinatore rivolgera
richiesta al Dipartimento della prore-
zione Civile.

6 - TRASPORTO,.
CIRCOLAZIONE E VIABILITA
La funzione riguardante il trasporto &
strettamente collegata alla movimenra-
zione dei materiali, al trasferimento dei
mezzi, ad ottimizzare i flussi lungo le
vie di fuga ed al funzionamento dei can-
‘celli di accesso per regolare il flusso dei
soccorritorl. Questa funzione di sup-
porto deve necessariamente operare a
stretto contatto con il responsabile del-
la funzione 10, “Scrutcure Operative”.
Per quanto concerne la parte relativa al-
Patrivita di circolazione e viabilita il
coordinatore & normalmente il rappre-
sc..tante della Polstrada o suo sostituro;
concorrono per questa attivir, olirc al-
la Polizia Stradale, i Carabinieri ed i Vi-
gili Urbani: i primi due per il duplice
aspetto di Polizia giudiziaria e di 1utori
della legge e gli altri per I'indiscussa ido-
neit2 nella gestione della funzione in
una emergenza a caraceere locale.
Si dovranno prevedere esercitazioni con-
giunte tra le varie forze al fine di verifi-
care ed ottimizzare l'esatto andamento
dei flussi lungo le varie direttrici.
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7 - TELECOMUNICAZIONI

Questa funzione dovra, di concerto con
il responsabile territoriale della Tele-
com, con il responsabile provinciale RT.
con il rappresentante dell'associazione
di radioamatori presente sul territorio,
organizzare una rete di relecomunica-
sione alternativa affidabile anche in ca-
so di evento di notevole gravira.

1 responsabile di questa funzione & nor-
malmente un esperto di telecomunica-
zioni della Prefettura.

8 - SERVIZI ESSENZIALI

In questa funzione prenderanno parte i
rappresentand di tutt i servizi essenzia-
li erogari sul territorio coinvolro.
Mediante 1 Compartimenti Territoriali
¢ le corrispondent sale operative nazio-
nali o regionali deve essere mantenuta
costantemente aggiornata la situazione
circa I'efficienza ¢ gli intervendi sulla re-
te.

{LCutilizzazione del personale adderto al
[ripristino delle linee efo delle utenze &
comungue coordinata dal rappresen-
'tznte dell’Ente di gestione presente nel-
'la funzione.

9 - CENSIMENTO DANNI A
PERSONE E COSE

Leffertuazione del censimento dei dan-
ni a persone e cose riveste particolare
importanza al fine di fotografare la si-
tuazione determinatasi a seguito dell’e-
vento calamitoso per determinare sulla
base dei risultat riassunti in schede rie-
pilogative %i interventi d'emergenza.

Il responsabile della suddetra funzione,
al verificarsi dell'evento calamitoso, do-
vra efferruare un censimento dei danni
riferito a:

* persone

* edifici pubblici

* edifici privad

* impiand industriali

= servizi essenziali

* arvira produttive

* opere di interesse culturale

* infrastructure pubbliche

* agricoltura e zootecnia

Per il censimento di quanto descrirro il
coordinatore di questa funzione si av-
varra di funzionari dell' Ufficio Tecnico
del Comune o del Genio Civile & di
esperti del settore sanitario, industriale
e commerciale.

E’ ipotizzabile I'impiego di squadre mi-
ste di tecnici per le verifiche speditive
di stabilita che dovranno essere effertua-
te in tempi necessariamente ristretri.

10 - STRUTTURE

OPERATIVE S.a.R.

Il responsabile della sudderta funzione,
dovra coordinare le varie scructure ope-
rative presenti presso il CCS e i COM:
« Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
« Forze Armate

PIANIFICAZIONE PROVINCIALE DI EMERGENZA

LE FUNZIONI DI SUPPORTO

TECNICO SCIENTIFICA - PIANIFICAZIONE
GRUPPIDIRICERCA SCIENTIFICA (CNR)-ISTITUTO
NAZIONALE GEOFISICA-REGIONI- DIPARTIMENTOPC
SERVIZ! TECNICI NAZIONALI

: SANITA', ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA

MINISTERO SANITA'-REGIONE/AA.SS.LL.-C.R.I-
VOLONTARIATO S0CIO-SANITARIO

A MASS MEDIA EINFORMAZIONE
| RA.-EMITTENTITV/RADIO PRIVATE:
NAZIONALIELOCALI- STAMPA

3 VOLONTARIATO

DIPARTIMENTOPC- ASSOCIH!ONI LOCALI, PROVINCIALI,
REGICNALI, NAZIONALI )

Fo3 MATERIALI E MEZZI
e ot C.A.P.L-MIN.INTERNC - SISTMERCURIQ-FF.AA.-C.R.L
AZIENDE PUBB. EPRIV.-VOLONTARIATO

22

TRASPORTI E CIRCOLAZIONE - VIABILITA'

FF.55.-TRASPORTO GOMMATO, MARITTIMO,AERED
ANAS-S0C. AUTCSTRADE-PROVINCE-COMUNI- ACI

J TELECOMUNICAZIONI

7 TELECOM-MINISTERO POSTE - IMMARSAT
COSPAS/SARSAT -RADIOAMATORI

SERVIZI ESSENZIALI
ENEL-SNAM - GAS-ACQUEDQTTO
AZIENDE MUNICIPALIZZATE - SISTEMA BANCARIO
DISTRIBUZIONE CARBURANTE

E'_ CENSIMENTO DANNI A PERSONE ECOSE
Lahl i ATTIVITA'PRODUTTIVE {IND., ART., COMM.) -OPERE
= PUBBLICHE- BENI CULT.-INFRASTRUTTURE-PRIVATI

e STRUTTURE CPERATIVE S.A.R.

1 DIPARTIMENTQ PC-VV.F.- FFAA-C.R.1.-CC-G.d.F
- FORESTALE- C.d.P.- P.S.- VOLONTARIATO-CNSA (CAl)

§ ENTILOCALI
g REGIONI- PROVINCE - COMUNI
COMUNITA" MONTANE

MATERIALIPERICOLOSI

VV.F.-C.N.R.- DEPOSITI E INDUSTRIE ARISCHIO

| LOGISTICA EVACUATI - ZONE OSPITANTI
|H FFAA -MIN.INTERNO- C.R.I. - VOLONTARIATO

REGIONI-PROVINCE - COMUNI

COORDINAMENTO CENTRI OPERATIVI

! | 1 COLLEGAMENTO CON | CENTRI OPERATIVIMISTI
e GESTIONE DELLE RISORSE-INFORMATICA
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* Forze dell'Ordine

* Corpo Forestale dello Stato

* Servizi Tecnici Nazionali

* Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica
* Croce Rossa Iraliana

« Strurture del Servizio sanirario nazio-
nale

* Organizzazioni di volonrariaro

* Corpo Nazionale di soccorso alpino

11 - ENTI LOCALI

In relazione all'evento il responsabile
della funzione dovra essere in possesso
della documentazione riguardante turti
i referent di ciascun Ente ed Ammini-
strazioni della zona interessata all’even-
to. Si dovranno anche organizzare ge-
mellaggi fra le Amministrazioni comu-
nali colpite, le “municipalizzate” dei co-
muni o delle regioni che portano soc-
corsc per il ripristino immediato dei
servizi essenziali (riattvazione delle di-
scariche, acquedorrto, scuole, servizi vari
erc.).

12 - MATERIALI PERICOLQOSI

Lo stoccaggio di mareriali pericolosi, il
censimento delle industrie soggette a
notifica e a dichiarazione o altre artivitd
pericolose che possono. innescare ulte-
riori danni alla popolazione dopo un
evenrto distrurtivo di varia narura, saran-
no preventivamente censite e per ognu-
no studiaro il potenziale pericolo che
pud provocare alla popolazione.

13 - ASSISTENZA ALLA
POPOLAZIONE

Per fronteggiare le esigenze della popo-
lazione che a seguito dell’evente calami-
toso risultano senza tetto o soggette ad
alcre difficolt, si dovranno organizzare
in loco delle aree artrezzate per fornire
1 servizi necessari.

Dovra presiedere questa funzione un
funzionario dell'Ente amministrativo lo-
cale in possesso di conoscenza e compe-
tenzz in merito 2l patrimonio abitativo,
alla ricetrivith delle strutture turistiche
(alberghi, campeggi etc.) ed alla ricerca e
utilizzo di aree pubbliche e private da
utilizzare come “zone ospitanu”.

Per quanto concerne l'asperro alimenta-
re si dovrd garantire un costante flusso di
derrzte alimentari, il loro stoccaggio ¢ la
distribuzione alla popolazione assistita.
Si dovranno anche censire a livello na-
zionale e locale le varie aziende di pro-
duzione e/o'distribuzione alimentare.

14 - COORDINAMENTO

CENTRI OPERATIVI

Il coordinatore della Sala Operativa che
gestisce le 14 funzioni di supporto, sara
anche responsabile di questa funzione
in quanto dovra conoscere le operarivita
degli altri centri operativi dislocad sul
territorio 2l fine di garantire nell’area
dell’emergenza il massimo coordina-
mento delle operazioni di soccorso ra-
zionalizzando risorse di uomini e mate-
riali.

Con lattivazione delle 14 funzion: di
supporto tramite i loro singoli responsa-
bili , si raggiungono due distinti obiet-
tivi: si individuano 2 priori i responsa-
bili delle singole funzioni da impicgare
in emergenza e in “cempo di pace”, si
garantisce il conrtinuo aggiornamento
del piano di emergenza con l'attivica de-
gli stessi responsabili. I responsabili del-
le 14 funzioni di supporto avranno
quindi la possibilica di tenere sempre ef-
ficiente il piano di emergenza nelle va-
rie Prefetture.

Questo consente al Prefetto di avere
nella propria sala operativa esperti che
gi si conoscono e lavorano per il Pia-
no di emergenza. Cido porrera a una
maggiore efficacia operativa fra le “com-
ponenti” ¢ le “structure operative” (am-
ministrazioni  locali, volontariato,
FEAA, Vigili del Fuoco, etc.).

1l responsabile dellz funzione 14 assu-
merz anche il ruolo di coordinatore del-
la Sala Operativa.

Il COM ¢ una struttura operativa de-
centrata che dipende dalla Preferrura ed
il cui dirertore & un funzionario della
Preferrura stessa o un Sindaco di uno
dei comuni interessati dall'evento; vi
partecipano i rappresentanti dei comu-
ni e delle strutture operative.

[ compiti del COM sono quelli di favo-
rire coordinamento dei servizi di emer-
renza organizzari dal Preferto con gli in-
terventi dei sindaci® appartenend al
COM stesso.

Lubicazione del COM deve essere bari-
centrica rispetto ai comuni coordinari e
localizzata in locali non vulnerabili.

C.2 Attivazioni in emergenza

Esse rappresentano le immediate predi-
sposizioni che dovranno essere attivate
dalla Prefercura e comprendono

C.2.1 Reperibilita dei componenti il
CES

Alla segnalazione di pessibili pericoli o
di eventi calamitosi in atto il Preferro
dovra atruare le procedure previste dal
piano di emergenza.

C.2.2 Reperibilita dei funzionari della
Sala Operativa

La Sala Operativa della Prefertura &
composta dai responsabili delle 14 fun-
zioni di supporto i quali saranno con-
vocati e prenderanno posizione nei lo-

cali predisposti.

C.2.3 Delimitazione delle aree a ri-
schio

Tale operazione avviene tramite 'istitu-
zione di posti di blocco, denominari
cancelli, sulle reci di viabilita, ed hanno
lo scopo di regolamentare la circolazio-
ne in entrata ed in uscita dall'area a ri-
schio.

La predisposizione dei cancelli dovra es-
sere attuata in corrispondenza dei nodi
viari onde favorire manovre e deviazioni.

C.2.4 Aree di ammassamento dei soc-
corritori

- Le aree di ammassamento deil soccorri-

tori devono essere preventivamente in-
dividuate dalle Auroritd comperenti
(Regione, Provincie, Comuni) al fine di
garantire al Prefetro un razionale impie-
go nelle zone di operazione dei soccor-
ritori.

Esse rappresentano il primo orienta-
mento e conratto dei soccorritori con la
Prefettura che dirige in loco le operazio-
ni.

Tali aree debbono essere ubicate nelle
vicinanze dei caselli aurostradali o co-
munque facilmente raggiungibili per
strade agevoli anche a mezzi di prande
dimensioni; possibilmente lontano dai
centri abirari e non a rischio.

C.2.5 Aree di ricovero della popolazio-
ne : )
Tali aree devono essere dimensonate
per accogliere, almeno, una {ﬂulnp(?l}
per 500 persone, facilmente collirgabili
con i servizi essenziali (luce, aciua, fo-
nature) ¢ non soggette a rischi ncom-
enti.
Queste aree dovranno essere pn'vrlll"i\':l-
mente conosciute in quanto si configu-
rano come spazi di primo ritrove della
popolazione colpita dall'evento.
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Criteri di massima per la pianificazione
comunale di emergenza

rilevamento della vulnerabilita (edifi-

Il Comune pud dotarsi o meno di una Popolazione:

strurtura comunale di protezione civile * numero abitanti del comune ¢ nu- ci pubblici e privati);

e di un piano comunale di emergenza. clei familiari; _ : * stimz dell'esposizione delle infra-
Tale scelta & sicuramente discrezionale, * carra densiti della popolazione co- strutture e dei servizi essenziali alla
ma comunque non arbitraria ¢ la man- munale. comunita;

censimento della popolazione coin-
A.2 Scenari degli eventi arttesi volra dall’evenro arreso;

Lo scenario si ricava dai programmi di * classificazione sismica del comune.
previsione e prevenzione realizzau dai

cata organizzazione di una seppur mi-
nima strurrura di protezione civile deve
essere fondara sulla morivazione della
assoluta mancanza di tale necessita.

11 Piano Comunale di emergenza si ar-

ticola in:

A - Parte generale

B - Lineamenti della Pianificazione
C - Modello di intervento

A - Parte generale
A.1 - Dari di base

A.2 - Scenario degli eventi attesi
A.3 - Indicarori di evento e risposte del
Sistema Comunale di protezione civile

A.1 Dati di base

Carrografia:

.

carta di delimitazione del territorio, pro-
vinciale ¢ comunale, scala 1:200.000 o
1:150.000;

carra idrografica, scala 1:100.000;
carta dell’'uso del suolo comunale ¢
provinciale, scala 1:50.000

carta del bacino idrografico con I'u-
bicazione degli invasi e gli stcrumentd
di misura {pluviomerri e idromerri),
scala 1:150.000 o 1:200.000;

carta geologica, scala 1:100.000;

* carta geomorfologica, scala 1:25.000;
= carta della rete viaria e ferroviaria, dei

.

porti, aeroporti ed eliporti, scala
1:25.000;

cartografia delle artivira produttive (in-
dustriali, artigianali, agricole, rturisti-
che);

cartografia delle aree per "'ammassa-
mento delle forze e delle risorse, sca-
la 1:10.000;

cartografia delle aree utilizzabili per
atcendamenti, roulotropoli e contai-
neropoli, scala 1:10.000;

cartografia degli edifici strategici e lo-

ro eventuale rilevamento della vulne-’

rabilicd, scala 1:5.000 o 1:10.000;
cartografia della pericolosica dei vari
evena nel territorio comunale;
cartografia del rischio sul territorio
comunale.

Gruppi Nazionali ¢ di Ricerca dei Ser- A.2.3 Rischio industriale:
vizi Tecnici Nazionali delle Provincie ¢ .
delle Regioni.

A.2.1 Rischio idrogeologico:

Alluvioni

cartografia delle aree inondabili;
stima della popolazione coinvolta
nelle aree inondabili;

stima delle artivitd produttive coin-
volte nelle aree inondabili;
quantificazione delle infrastrutture
pubbliche e l:)riva[c coinvelte nelle
aree inondabili;

indicarori di evento (reti di monito-
raggio).

Frane

.

cartografia degli abirari instabili;

stima della popolazione nell’area in-

stabile;

quantificazione delle infrastrurrure
ubbliche e private nell’area instabi-
7 :

indicatori di evento (reti di monito-

raggio).

Dighe

tipi di crollo (sifonamento, tracima-
zione); .

onda di sommersione (da crollo ¢/o
manovra degli scarichi di fondo);
quantificazione delle infrastrutture
pubbliche ¢ private ubicate nell’area-
coinvolta daﬁ’iporctjca onda di som-
mersione;

indicarori di evento (reti di monito-

raggio).

A.2.2 Rischio sismico:

carta della pericolosita sismica;

censimento delle industrie soggette a
notifica e dichiarazione;
specificazione dei cicli produttivi
cﬁ:gli impianti industriali;

calcolo delle sostanze in deposiro e in
lavorazione; .

censimento della Popolazionl: nell’a-
rea interessara dall’ evento;

caleolo dell’area d'impatto esterna al-
le industrie.

A 2.4 Rischio vuleanico:

serie storiche degli evenri vulcanici;

censimento della popolazione nell’a-
rea interessata dall evenro;

mappe di pericolosit;

rilevamento della vulnerzbilita- con
- ) e

riguardo anche all'esposizione delle

.infrastrutture e dei servizi pubblici

A

essenziali;
indicatori di evento (ret di moniro-

raggio).

2.5 Rischio di incendio boschivo:
Carrz dell’'uso del suolo (estensione
del patrimonio boschivo);

Carta climatica del territorio;

Carta de%li incendi storici;

* Carta degli approvvigionamenti idrici.

A

.3 Indicarori di evento e risposte del

Sistema Comunale di prorezione civile
Gli evend si dividono in eventi preve-
dibili (vulcanico, idrogeologico) e non
prevedibili (terremoto, rischio chimico
industriale, incendi boschivi).

Qualora in una porzione di territorio
comunale si riscontrino eventi prevedi-
bili in un arco di tempo determinaro,
sara fondamentale collegare ad ogni al-

la

rme una risposta graduale del sistema

comunale di protezione civile coordi-
nara dal Sindaco.
Sara quindi prioritario da parte del Sin-
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daco tramite il proprio Centro operati-
vo (composto dai responsabili delle
funzioni di supporto comunali) orga-
nizzare la prima risposta operativa di
protezione civile, mantenendo un co-
stante collegamento con turti gli end
preposti al monitoraggio per gli eventi
attesi nel proprio territorio.

Con questo_collegamento il Sindaco
potrd predisporre in tempo reale rutte
le arrivazioni operative comunali in ba-

se al livello di allarme dato per 'evento.

B - Lineamenti della Pianificazione

I lineamenti sono gli obiettivi che il
Sindaco, in qualita di Aurorita di pro-
tezione civile, deve conseguire per ga-
rantire la prima risposta ordinata degli
interventi (art.15 L.225/92)

B.1 - Coordinamento operativo co-
munale

Il Sindaco & Autorita comunale di pro-
tezione civile (art. 15, comma 3, L.
225/92).

Al verificarsi dell’emergenza assume la
direzione ed il coordinamento dei ser-
vizi di soccorso in ambito comunale e
ne di comunicazione al Prefetto ed al
Presidente della Giunra Regionale.

1l Sindaco per I'espletamento delle pro-
prie funzioni deve avvalersi di un Cen-
tro Operativo Comunale.

B.2 - Salvagunardia della popolazione
11 Sindaco quale Autorita di protezione
civile ¢ Ente esponenziale degli interes-
si della collertivita che rappresenta. Di
conseguenza ha il compito prioritario
della salvoguardia della popolazione e la
tutela del proprio territorio.

Le misure di salvaguardia alla popola-
zione per gli evenu prevedibili sono fi-
nalizzate all’allontanamento della po-
polazione dalla zona di pericolo; parti-
colare riguardo deve essere daro alle
persone con ridotta autonomia (anzia-
ni, disabili, bambini).

Dovranno essere atruaci piani partico-

lareggiai per |'assistenza alla popolazio-

ne (aree di accoglienza, etc.)

Per gli eventi che non possono essere
preannunciati sara di fondamentale im-
portanza organizzare il primo soccorso
sanitario entro poche ore dall’evento.

B.3 - Rapporti con le istituzioni locali
per la continuitd amministrativa e
supporto all'activita di emergenza

Uno dei compiti prioritari del Sindaco &

quello di mantenere la condnuita am-
ministrativa del proprio Comune {(ana-
grafe, ufficio recnico, etc.) provvedendo,
con immediatezza, ad assicurare i colle-
gamenti con la Regione, la Prefettura, la
Provincia, la Comunirtd Montana.

Ogni Amministrazione, nell’ambiro
delle rispettive comperenze previste

. dalla Legge, dovra supportare il Sinda-

co nell’arrtivira di emergenza.

B.4 - Informazione alla popolazione

E’ fondamentale che il cittadino delle

zone diretctamente o indirettamente in-

reressate all'evento conosca prevenriva-

mente:

* caratceristiche scientifiche essenziali

di base del rischio che insiste sul pro-

prio territorio;

le predisposizioni del piano di emer-

genza nell’area in cui risiede;

* come comportarsi, prima, durante ¢
dopo 'evento;

* con quale mezzo ed in quale modo
verranno diffuse informazioni ed al-
larmi.

B.5 - Salvaguardia del sistema produt-
tivo locale

Questo intervento di protezione civile
si pud efferruare o nel periodo imme-
diatamente precedente al manifestarsi
dell'evento (eventi prevedibili), attuan-
do piani di messa in sicurezza dei mez-
zi di produzione e dei relarivi prodotti
stoccati, oppurs immediatamente dopo
che l'evento abbia provocato danni
(eventi imprevedibili) alle persone e alle
cose; in questo caso si dovrd prevedere
il ripristino dell'attivitd productiva e
commerciale nell'area colpita arruando
interventi mirad per raggiungere tale
obiettivo nel pili breve tempo possibile.
La concorrenza delle aziende produtti-
ve nel mercato nazionale ¢ internazio-
nale non permerte che la sospensione
della produzione sia superiore ad alcu-
ne decine di giormni,

B.6 - Ripristine della viabilita e dei
trasporti .

Durante il periodo della prima emer-
genza si dovranno gia prevedere inter-
vend per la riattivazione dei trasporti
terrestri, aerei, marittimi, fluviali; del
trasporto delle marerie prime e di quel-
le strategiche; l'ottimizzazione dei flus-
si di traffico lungo le vie di fuga e I'ac-
cesso dei mezzi di soccorso nell’area
colpita. ' :

B.7 - Funzionalita delle telecomunica-
zioni ,

La riatcivazione delle telecomunicazio-
ni dovra essere immediatamente garan-
tita per gli uffici pubblici e per i centri
operativi dislocat nell'area colpita at-
traverso 'impiego necessario di ogni
mezzo o sistema 1 LC.

Si dovra mantenere la funzionaliti del-
le ret radio delle varie scrurture opera-
tive per garantire i collegamenti fra i
vari centri operativi e al tempo stesso
per diramare comunicaci, allarmi, etc.
In ogni piano sari prevista, per questo
specifico settore, una singola funzione
di-supporto la quale garantisce il coor-
dinamento di tucte le risorse e gli inter-
vent mirati per ridare piena funziona-
lita alle telecomunicazioni.

B.8 - Funzionalira dei servizi essenzia-
li ;

La messa in sicurezza delle reti erogatri-
ci dei servizi essenziali dovra essere assi-
curara, al verificarsi di eventi prevedibi-
li, mediante l'utilizzo di personale ad-
derto secondo specifici piani particola-
reggiati elaborati dz ciascun ente com-
petente.

La verifica ed il ripristino della funzio-
nalita delle reti, dovra prevedere I'im-
piego degli addett agli impianti di ero-
gazione ed alle linee ¢/o utenze in mo-
do comunque coordinato, prevedendo
per tale settore una specifica funzione
di supporrto, al fine di garantire le mas-
sime condizioni di sicurezza.

B.9 - Censimento e salvaguardia dei
Beni Culturali ;
Nel confermare che il preminente sco-
po del piano di emergenza & quello di
mettere in salvo la popolazione ¢ garan-
tire con ogni mezzo il mdntenimento
del livello di vita “civile”, messo in crisi.
da una situazione di grandi disagi fisici
e psicologici, ¢ comunque da conside-
rare fondamenrale Iz salvaguardia dei
beni culrurali ubicati nelle zone a ri-
schio. 3

Si dovranno percid organizzare specifi-
ci interventi per il censimento e la tre-
la dei beni culturali, predisponendo
specifiche squadre di recnici per la mes-
sa in sicurezza dei repertd, o altri beni
Arastc, 1IN aree sicure.

B.10 - Modulistica per il censimento
dei danni a persone e cose
La modulistica allegata al piano & fun--
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zionale al ruolo di coordinamento e in-
dirizzo che il Sindaco & chiamarto a
svolgere in caso di emergenza.

La raccolta dei dati, prevista da rale
modulistica, ¢ suddivisa secondo le
funzioni comunali previste per la costi-
ruzione di un Centro operativo Comu-
nale.

Con questa modulistica unificata &
possibile razionalizzare la raccolra dei
dad che risultano omogenei ¢ di facile
interpretazione.

B.11 - Relazione giornaliera dell'inter-
vento, da inviare alla Prefettura

La relazione sara compilata dal Sindaco
e dovra contenere le sintesi delle acti-
vita giornaliere, ricavando i dati dalla
modulistica di cui al punto precedente.
Si dovranno anche riassumere i dati dei
giorni precedenti e si indicheranno an-
che, atrraverso i mass media locali, rut-
e le a.'Lsposizioni che la popolazione
dovra adorrare.

I giornalisti verranno costantemente
aggiornarti con una conferenza stampa
quotidiana.

Durante la giornara si do;ranno inoltre
Orgalumlt, €r 1 giornalist, supportl
logistici per IE rcalifzazione di servizi di
in%cl)mmzione nelle zone di operazione.

B.12 - Struttura dinamica del piano:
aggiornamento dello scenario, delle
procedure ed esercitazioni

1l continuo muramento dell’asserro ur-
banistico del territorio, la crescita delle
organizzazioni di volontariato, il rinno-
vamento rtecnologico delle structure
operative ¢ le nuove disposizioni ammi-
nistrative comportano un conunuo ag—
giornamento del piano, sia per lo sce-
nario dell'evento arteso che per le pro-
cedure.

Le esercitazioni rivestono quindi un
ruolo fondamentale al fine di verificare
la reale efficacia del piano di emergen-
za.

Esse devono essere svolte periodica-
mente a turi i livelli secondo le com-
petenze arrribuirte alle singole strurrure
operative previste dal piano di emer-
genza; sard quindi necessario ottimizza-
re linguaggi e procedure e rodare il pia-
no di emergenza comunale, redarto su
uno specifico scenario di un evento at-
teso, in una determinata porzione di
territorio.

Per far assumere al piano stesso sempre
pitt lz cararteristiche di un documento

vissuto e continuamente aggiornaro,
sara fondamentale organizzare le eserci-
tazionisecondo diverse tipologie:

* esercitazioni senza preavviso per le
structure operative previste nel piano;

* esercitazioni congiunte tra le strurtu-
re operative e la popolazione interessa-
ta all’evento arteso (la popolazione de-
ve conoscere ¢ provare attraverso le
esercitazioni tucte le azioni da compie-
re in caso di calamic);

* esercitazione periodiche del solo siste-
ma di comando e controllo, anche
queste senza Preavviso, per una pun-
tuale verifica della reperibilita dei sin-
goli responsabili delle funzioni di sup-
porto e dell’efficienza dei collegamenti.
Ad una esercirazione a livello comuna-
le devono partecipare turte le strucrure
operanti sul territorio coordinate dal
Sindaco.

La popolazione, qualora non coinvolta
diretctamente, deve essere informara
dello svolgimento dell’esercitazione.

C - Modello di intervento

C.1 Sistema di comando e controllo

Il Sindaco per assicurare nell’ambiro
del proprio territorio comunale la dire-
zione ed il coordinamento dei servizi di
soccorso e di assistenza alla popolazio-
ne colpita, provvede ad organizzare gli
interventi necessari dandone immedia-
ra comunicazione al Preferto ed al Pre-
sidente della Giunta Regionale che lo
supporreranno nelle forme e nei modi

secondo quanto previsto dalla norma.

C.1.1 Centro Operativo Comunale

I Sindaco, in qualita di Auroriti co-
munale di protezione civile, al verifi-
carsi dell’emergenza, nell’'ambito del
territorio comunale, si avvale del Cen-
tro Operativo Comunale per la direzio-
ne ed il coordinamento dei servizi di
soccorso e di assistenza alla popolazio-
ne colpira.

Il Centro Operativo Comunale dovra
essere ubicato in un edificio non vulne-
rabile ed in un’area di facile accesso.

La struttura del Centro Operativo Co-
munale si configura secondo nove fun-
zioni di supporto:

1 Tecnico Scientifico - Pianificazione
2 Sanith, Assistenza Sociale e Vereri-
naria

3 Volontariato

4 Materiali e mezzi

5 Servizi essenziali e attivitd scolastica

Censimento danni a persone e cose
Strurture operative locali
Telecomunicazioni

Assistenza alla popolazione

Ogni singola funzione avri un proprio
responsabile che in, “tempo di pace”,
aggiornera i dad relativi alla propria
funzione e, in caso di emergenza, nel-
I'ambiro del rterritorio comunale, af-
fiancherz il Sindaco nelle operazioni di
SOCCOTS0.

WO 00~ G

1 - TECNICO SCIENTIFICA,
PIANIFICAZIONE

Il referente sard il rappresentante del
Servizio Tecnico del comune, prescelto
gia in fase di pianificazione; dovra
mantenere e coordinare tutti i rapporti
tra le varie componenti scientifiche e
tecniche.

2 - SANITA’, ASSISTENZA
SOCIALE E VETERINARIA
Saranno presenti i responsabili della Sa-
nita locale, le Organizzazioni di volon-
tariaro che operano nel sertore sanirario.
Il referente sarh il rappresentante del
Servizio Sanitario Locale.

3 - VOLONTARIATO

I compiti delle organizzazioni di volon-
tariato, in emergenza, vengono indivi-
duati nei piani di protezione civile in
relazione afla tipologia del rischio da af-
frontare, alla narura ed alla tipologia
delle activita esplicate dall’organizzazio-
ne ¢ dai mezzia disposizione.
Pertanto nel centro operativo, prendera
posto il coordinarore indicato nel piano
di protezione civile.

Il coordinatore provvedera, in “rempo
di pace”, ad organizzare esercitazioni
congiunte con le altre forze preposte al-
I'emergenza al fine di verificare le capa-
cita organizzative ed operative delle or-
ganizzazioni.

4 - MATERIALI E MEZZI
La funzione di supporto in questione &
essenziale e primaria per fronteggiare
una cmcEcnz:a di quafunque tpo.
Questa funzione, attraverso il censi-
mento dei materiali ¢ mezzi comunque
disponibili e normalmerite appartenen-
i ad ent locali, volontariaro etc. deve
avere un quadro costantemente aggior-
nato delle risorse disponibili.

Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo
di trasporto ed il tempo di arrivo nel-
I'area dell'intervento.
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Nel caso in cui la richiesta di mareriali
/o mezzi non possa essere fronteggiata
a livello "locale, il Sindaco rivoigera ri-
chiesta al Preferto comperente.

5 - SERVIZI ESSENZIALI E
ATTIVITA' SCOLASTICA

A questa funzione prenderanno parte i
rappresentanti di turtti i servizi essenzia-
li erogati sul territorio coinvolro.
Mediante i Compartimend Terricoriali
deve essere mantenuta costantemente
aggiornara la situazione circa |'efficien-
za e gli intervent sulla rete.
Lutilizzazione del personale adderto al
ripristino delle linee efo delle utenze &
Comunque dlrﬁr[a G.al rapprcscnl:ante
dell’Ence di gestione nel Centro opera-
tivo.

Tu[{c ql.ICStﬂ arrivita dcvono €5s5€re
coordinate da un unico funzionario co-
munale.

6 - CENSIMENTO DANNI A
PERSONE E COSE

Il censimento dei danni a persone ¢ co-
se riveste particolare importanza al fine
di fotografare la situazione determinaca-
si a seguito dell’evento calamiroso e per
smb:hre gli intervend d’emergenza.

1 rﬁponsabdc della funzione, al verifi-
carsi dc]l evento calamiroso, dovra effer-
ruare un censimento dei danni riferito a:
*' persone

* edifici pubblici

« edifici privad

* impianti industriali

* servizi essenziali

* agrivird produ:me

» opere di interesse culturale

* infrastrurcure pubbliche

* agricolrura e zootecnia

Per il censimento di quanto descritzo il
coordinarore di questa funzione si av-
varra di funzionari dell'Ufficio Tecnico

del Comune o del Genio Civile regio-
nale e di esperti del settore sanirario,

- industriale e commerciale.

E’ altresi 1p0[|zzablle I'i 1mp1egn di squa-
dre miste di tecnici dei vari Enti per le
verifiche speditive di stbilita che do-
vranno essere effettuate in tempi neces-
sariamente ristretti.

7 - STRUTTURE OPERATIVE
LOCALI

Il responsabile della funzione dovra
coordinare le varie componenti locali
istituzionalmente preposte alla viabilica.
In particolaresi dovranno regolamenta-
re localmente i trasporti, la circolazione
inibendo il traffico nelle aree a rischio,
indirizzando e regolando gli afflussi dei
S0OCCOIsL.

8 - TELECOMUNICAZIONI
Il coordinatore di questa funzione do-

PIANIFICAZIONE COMUNALE DI EIVI;ERGENZA

TECNICOSC!ENTIFICA PIANIFICAZIONE

TECNICICOMUNALL PROVINCIALL, REGIONALL,
COMUNITA' MONTANE, RESPONSAEILIDELLE
RETIDIMONITORAGGIO LOCALI, UNITA* OPERATIVE
DEI GRUPPI NAZIONALI, UFFICI PERIFERICI
DEISERVIZI TECNICINAZIONALI, TECNICIO
PROFESSIONISTILOCALI

AASS.LL.-CR.I-
VOLONTARIATO SOCIO-SANITARIO

i VOLONTARIATO

COORDINAMENTO DELLE
ASSOCIAZIONI COMUNALI ELOCAL!

B MATERIALIEMEZZI

'AZIENDE PUBBLICHE E PRIVATE, VOLONTARIATO,
" C.R..RISORSE DELL'AMMINISTRAZIONE LOCALE

SERVIZI ESSENZIALI E ATTIVITA' SCOLASTICA
ENEL - SNAM- GAS-ACQUEDCTTO,
" SMALTIMENTORIFIUTI, AZIENDE MUNICIPALIZZATE,
DITTE DI DISTRIBUZIONE CARBURANTE,
PROVVEDITORATOAGLISTUDI

SANITA, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA |

] CENSIMENTO DANNI A PERSONEE COSE

SQUADRE COMUNAL! DI RILEVAMENTO
{COMUNI, GCOMUNITA* MONTANE, PROVINCIA,
REGIONE, VV.F., GRUPPINAZIONALI E SERVIZ|
TECNICI MGHHJ )

= STRUTTURE OPERATIVE LOCALI, VIABILITA

VIGILIURBANI, VOLONTARIATO,
FORZEDIPOLIZIAMUNICIPALI, VV.F.

5 TELECOMUNICAZIONI
8 TELECOM-RADIOAMATORI

ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE

ASSESSORATI COMPETENTI: ;
COMUNALE, PROVINCIALE, REGIONALE
© VOLONTARIATO SOCIO-SANITARIO,
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vrz, di concerto con il responsabile ter-
ritoriale delia Telecom, con il responsa-
bile provinciale RT. con il rappresen-
rante dell’organizzazione dei radioa-
matori presenti sul territorio, predi-
sporre una rete di telecomunicazione
non vulnerzbile.

9 - ASSISTENZA ALLA
POPOLAZIONE

Per fronteggiare le esigenze della popo-
lazione dovra presiedere questa funzio-
ne un funzionario dell’Ente ammini-
strativo locale in possesso di conoscen-
za e competenza in merito 2l patrimo-
nio abirativo, alla ricettivita delle struc-
ture turistiche (alberghi, campeggi etc.)
ed alla ricerca e utilizzo di aree pubbli-
che e private da urilizzare come “zone
di atresa e/o ospitanti’.

Il funzionario dovra fornire un quadro
delle disponibilita di alloggiamento e
dialogare con le autorita preposte alla
emanazione degli art necessari per la
messa a disposizione degli immobili o
delle aree.

Attraverso |'artivazione delle funzioni
comunali, nel centro operativo comu-
nale, si raggiungono due distinti obict-
tivi: si individuano vari responsabili-
delle funzioni in emergenza; si garanti-
sce il continuo aggiornamento del pia-
no tramite ['attivita degli stessi respon-
sabili-in “rempo di pace”.

Tramite Pattivitd dei responsabili delle
funzioni comunali si avrd quindi la
possibilita di tenere sempre efficiente il
piano di emergenza che per la prima

volta vede per ogni argomento (funzio-
ne) un unico responsabile sia in emer-
genza e non.

Questo consente al Sindaco di avere nel
Centro Operativo esperti che gia si co-
noscono e lavorano nel piano e quindi
di raggiungere una miglior omogeneita
fra i suoi component ¢ le strutcure
operative altriment diversificati fra di
loro per procedure interne, mentalirta e
cultura.

C.2 Artivazioni in emergenza
Rappresentano le immcggl:c predispo-
sizioni che dovranno essere attivate
Sindaco e si articolano nella

* reperibilitd dei 9 funzionari del Cen-
tro Operativo comunale;

« delimitazione delle aree a rischio;

» predisposizione delle aree di ammas-
samento dei soccorritori;

» allestimento delle aree di ricovero del-
la popolazione.

C.2.1 Reperibilita dei funzionari del
Centro Operativo Comunale

Il Centro Operativo del Comune ¢
composto dai responsabili delle 9 fun-
zioni di supporto che saranno convoca-
ti e prenderanno posizione nei locali
predisposti in aree sicure e facilmente
accessibili.

C.2.2 Delimitazione delle aree a ri-
schio .

Tale operazione avviene tramite listitu-
zione di posti di blocco, denominari
cancelli, sulle reti di viabilit che hanno

lo scopo di regolamentare la circolazio-
ne in entrata ed in uscita nell’area a ri-
schio.

La predisposizione dei cancelli dovra es-
sere artuata in corrispondenza dei nodi
viari onde favorire manovre ¢ deviazioni.

C.2.3 Aree di ammassamento dei soc-
corritori

Le aree di ammassamento dei soccorri-
tori devono essere preventivamente in-
dividuate dalle Auroritda comperenti
(Regione, Provincie) al fine di garantire
un razionale impiego nelle zone di ope-
razione dei soccorritori.

Esse rappresentano il primo orienta-
mento ¢ contatto dei soccorritori con il
Comune.

Tali aree debbono essere predisposte
nelle vicinanze dei caselli autostradali o
comunque facilmente raggiungibili an-
che con mezzi di grandi dimensioni;
possibilmente lontano dai centri abita-
ti e non soggette a rischio.

C.2.4 Aree di ricovero della popolazione
Tali aree devono essere dimensionate
per accogliere almeno, una tendopoli
per 500 persone, facilmente collegabili
con i servizi essenziali (luce, acqua, fo-
gnature, etc.) e non soggette a rischi in-
combenti.

Queste aree dovranno essere preventi-
vamente conosciute in quanto si
configurano come spazi di primo ri-
trovo della popolazione colpita dal-
'evento.
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Vit_alité di un piano

1l Piano di emergenza non pud essere
un documento cﬁc resta nel fondo di
un cassetto, ma deve essere reso vivo in-
dividuando delle persone che lo aggior-
nano ¢ lo artuano.

Gli elementi per tenere vivo un Piano
sono:

1 - Aggiornamento periodico

2 - Attuazione di esercitazioni

3 - Informazione alla popolazione

Aggio ento periodico

Poiﬁé la Pianificazione di Emergenza

risente forremente della dinamicica del-

I'assetro del territorio, sia dal punto di

vista fisico che antropico, occorre tene-

re costmremente aggiornati i seguenti

parametri:

« evoluzione dell’asserto del territorio;
ornamento delle tccnologuc scien-

u?ﬁc per il monitoraggio;

» progresso della ricerca scientifica fe

I'aggiornamento dello scenario dell’e-

VENTo mMassimo atteso.

Artuazione di esercitazioni
Desercitazione & il mezzo, fondamenta-
le, per tenere aggiornate sia le cono-
scenze del territorio, che I'adeguatezza
delle risorse (uomini e mezzi) e per ve-
rificare il modello di intervento.

Gli elementi indispgn;gb'li per l'orga-
nizzazione di una esercitazione sono:
1- Premessa

2- Scopi

3- Tema (scenario)

4- Obiettivi

5- Territorio

6- Direzione dell’esercitazione

7- Partecipanri

8- Avvenimenti ipotizzati

Come si organizza un'esercirazione
Le esercitazioni di PC, organizzate da
Organi, Strutture e Componenti del

SNPC possono essere di livello naziona-
le, regionale, provinciale, e comunale.
Sono classificate in:

A- Per posti comando

B- Operative

C- Dimostrative

D- Miste

A - Esercitazioni per posti comando e
relecomunicazioni

*» Quando coinvolgono unicamente gli
organi direttivi ¢ le reti di comunica-
zione

B - Esercitazioni operative
* Quando coinvolgono solo le struttu-

re operative con ['obiettivo specifico di
testarne la reartivita, o I'uso dei mezzi e
delle actrezzature tecniche d’intervenco

C - Esercirazioni dimostrative
« Moviment di uomini e mezzi con fi-
nalita insita nella denominazione

D - Esercitazioni miste

Quando sono coinvolti uomini e
mezzi di Amministrazioni ed Ena di-
Versi.
Informazione alla popolazione
La conoscenza del Piano da parte della
popolazione & I'elemento fondamentale
per rendere un Piano efficace.
Linformazione zalla popolazione deve
ES5CIC Caratterlzzata di uno Strerto rap-
porto tra conoscenza-coscienza-aurodi-
fesa:
conoscenza intesa come adeguara infor-
mazione scienrifica dell’evento median-
te 'uso corretto dei mass media;

coscienza: presa d'arto della propria si-

tuazione di convivenza in una situazio-
ne di possibile rischio presente in un
determinato territorio;

aurodifesa: adozione di comportamenti

corretti in situazioni estreme.

Verifica di un piano

E’ possibile verificare se un Piano &
realmente efficace in ogni sua parte
rispondendo ai 10 i quesili tecnico-
organizzativi posti da Luis Theodore,
Joseph P. Fieyno!ds e Francis B. Tay-
lor....

utihzzatt come continua verifica du-
rante la stesura e T'utilizzo del Piano
di emergenza 7

1 - llPiano copre tutte le emergenze
che si possorno realisticamente verifi-
care“B‘solo quelle che , per motivi di
opportunita, sono state considerate-
"pcss*ibllr‘ dal redatton del Piano?

.una eserc:tazlone sena e ciog im-

prowvisa. o il tutto. ‘si & risolto_in'uno
show-“ allzzato usodei mass-me-

che cassetto?

4 - E previsto nel'piano un respon-
sabile ufficiale dell'informazione, op-
pure, durante 'emergenza, ogni fun-
zionario si sentira autorizzato a dire
la sua?

5 - 1l Piano si basa su strutture e
mezzi che gia esistono o si basa su
strutture e mezzi che "si prevede
che’, “saranno o“dovranno”?

6 - Il Piano indica chiaramente chi
comanda (e su chi) durante la gestio-
ne dellemergenza, o rimanca. ad
ineffabili “coordinamenti™?

7 - Il Piano prevede una catena di co-
mando in caso di indisponibilita del
responsabile?

- Esiste qualche autorita pubblica
che ha ritenuto valido il piano di
emergenza e che quindi pagrera di
persona qualora il piano approvato si
rivelasse inefficace?

g - Il Piano & stato accettato (e quin-
di oo[ltroﬁnnato] dai responsabili del-
le struttur ‘operative che dovranno
interven| e durante I'emergenzz, op-
pufe' ssi si riterranno svincolati da
ogni: impegno durante una vera
emergenza? :

10 -.Da quanto tempo il Piano é sta-
to agglomalo'?




