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AVVISO ESPLORATIVO DI OPERATORI ECONOMICI A CUI FAR RIFERIMENTO 

PER EMERGENZE DI PROTEZIONE CIVILE  

 

 

1. RIFERIMENTI NORMATIVI 

D.Lgs 2 gennaio 2018 n. 1 “Codice della Protezione Civile” pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 2018 

D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”, art 140 procedure in caso di 

somma urgenza e di protezione civile   

D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici “   

D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e smi “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali” art 50 comma 5 e art 54 comma 4. 

 

2. OBIETTIVI: 

Il presente bando ha lo scopo di predisporre un elenco di operatori economici a cui far 

riferimento in caso di emergenze di protezione civile a disposizione della struttura comunale di 

Protezione Civile e, ove attivato, del Centro Operativo Comunale, e in caso di interventi di cui all’ 

art 7 “tipologia degli eventi emergenziali di protezione civile” del D.Lgs 2 gennaio 2018 n. 1 

,comma 1 lettera a): “emergenze connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti 

dall’attività dell'uomo che possono essere fronteggiati mediante interventi attuabili, dai singoli enti 

e amministrazioni competenti in via ordinaria”; 

In caso di necessità il presente elenco potrà essere messo a disposizione ai soggetti 

istituzionalmente competenti per le emergenze di cui all’art 7 del D.Lgs 2 gennaio 2018 n. 1 comma 

1 lettera  b) “emergenze connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attività 

dell'uomo che per loro natura o estensione comportano l'intervento coordinato di più enti o 

amministrazioni e debbono essere fronteggiati con mezzi e poteri straordinari da impiegare 

durante limitati e predefiniti periodi di tempo, disciplinati dalle Regioni e dalle Province autonome 

di Trento e di Bolzano nell'esercizio della rispettiva potestà legislativa” e lettera c): “emergenze di 

rilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attività 

dell'uomo che in ragione della loro intensità o estensione debbono, con immediatezza d'intervento, 

essere fronteggiate con mezzi e poteri straordinari da impiegare durante limitati e predefiniti 

periodi di tempo ai sensi dell'articolo 24”. 

 In riferimento al D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici” in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici il presente elenco potrà essere di riferimento per gli interventi di cui all’art 140 “procedure 

in caso di somma urgenza e di protezione civile” comma 1. In circostanze di somma urgenza che 

non consentono alcun indugio, al verificarsi di eventi di danno o di pericolo imprevisti o 

imprevedibili idonei a determinare un concreto pregiudizio alla pubblica e privata incolumità, 

ovvero nella ragionevole previsione dell'imminente verificarsi degli stessi, chi fra il RUP o altro 

tecnico dell'amministrazione competente si reca prima sul luogo può disporre la immediata 

esecuzione dei lavori entro il limite di 500.000 euro o di quanto indispensabile per rimuovere lo 
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stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità. Ricorrendo i medesimi presupposti, il 

soggetto di cui al precedente periodo può disporre l’immediata acquisizione di servizi o forniture 

entro il limite di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata 

incolumità e, comunque, nei limiti della soglia europea. Il soggetto che dispone, ai sensi del 

presente comma, l’immediata esecuzione di lavori o l’immediata acquisizione di servizi o forniture 

redige, contemporaneamente, un verbale in cui sono indicati la descrizione della circostanza di 

somma urgenza, le cause che l’hanno provocata e i lavori, i servizi e le forniture da porre in essere 

per rimuoverla…”. 

Si trova applicazione al D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e smi “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali” art 50 comma 5 “… In particolare, in caso di emergenze 

sanitarie o di igiene pubblica a carattere esclusivamente locale le ordinanze contingibili e urgenti 

sono adottate dal sindaco, quale rappresentante della comunità locale. Le medesime ordinanze 

sono adottate dal sindaco, quale rappresentante della comunità locale, in relazione all'urgente 

necessità di interventi volti a superare situazioni di grave incuria o degrado del territorio, 

dell'ambiente e del patrimonio culturale o di pregiudizio del decoro e della vivibilità urbana, con 

particolare riferimento alle esigenze di tutela della tranquillità e del riposo dei residenti, anche 

intervenendo in materia di orari di vendita, anche per asporto, e di somministrazione di bevande 

alcoliche e superalcoliche. Negli altri casi l'adozione dei provvedimenti d'urgenza, ivi compresa la 

costituzione di centri e organismi di referenza o assistenza, spetta allo Stato o alle regioni in 

ragione della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale interessamento di più ambiti territoriali 

regionali ...”. 

Nonchè applicazione al D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e smi “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali” art 54 comma 4 “… Il sindaco, quale ufficiale del Governo, 

adotta, con atto motivato provvedimenti [, anche] contingibili e urgenti nel rispetto dei principi 

generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli che minacciano 

l'incolumità pubblica e la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono 

preventivamente comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti 

necessari alla loro attuazione...”. 

L’elenco potrà essere preso, se utile, in considerazione per lavori, servizi e forniture anche 

senza essere caratterizzati da emergenza/urgenza con le procedure codificate dal D.Lgs 31 marzo 

2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici” in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, 

n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, lo Statuto Comunale, il 

Regolamento comunale di contabilità, il Regolamento comunale per i contratti e il Regolamento 

sull’organizzazione generale degli uffici e dei servizi. 

Il presente è da intendersi esclusivamente “esplorativo”. Esso ha la finalità di individuare 

operatori economici disponibili e da contattare in caso di necessità e non vincola in alcun modo 

l’Amministrazione Comunale sulla scelta di eventuali altri metodi di individuazione di operatori 

economici.  

 

3. LA CONTABILITA’ 

Negli interventi di cui all’art 140 D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici 

art 140 “procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile” le procedure di determinazione 

del corrispettivo sono state determinate nelle procedure di riferimento; 

Nel caso di lavori, servizi e forniture di cui alle procedure regolamentate dal D.Lgs 31 

marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici si farà riferimento al prezziario ufficiale informativo 

delle opere edili della Regione Abruzzo vigente e alla redazione dell’analisi dei singoli prezzi di 

computo qualora non presenti nel listino ufficiale nonché alle forme di affidamento/appalto indicate 

dallo stesso codice. 

 

4. CATEGORIE DELLE LAVORAZIONI 

- Trasporti e trasporti eccezionali 

- Noleggio con conducente di autobus 
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- Noli per movimento terra, sondaggi e perforazioni, ponteggi e mezzi di sollevamento, 

piattaforme, ecc  

- Noli di gruppi elettrogeni e sistemi di illuminazione  

- Opere provvisionali e segnaletica provvisionale stradale 

- Scavi e movimenti di terra, ripristini/opere stradali 

- Demolizioni e opere di messa in sicurezza con opere di consolidamento provvisorie 

- Bonifiche ambientali (rimozione amianto, espurghi, disinfestazione, derattizzazione, 

sanificazioni, ecc) 

- Cisterne (per acqua potabile, non potabile e carburanti) 

- Rifacimento, restauro e consolidamento di strutture in legno 

- Rifacimento, restauro e consolidamento di strutture murarie, c.a. metallo e miste 

- Interventi di ripristino su tetti e terrazzi e impermeabilizzazioni 

- Opere di bonifiche montane, opere di sistemazione idraulica, ingegneria naturalistica,  

ripristini urgenti arginature fiumi, rimozione materiale dai fiumi o in altre aree del 

territorio comunale, rimozione alberi pericolanti di alto fusto 

- Opere edili in genere 

- Opere impiantistiche varie (impianti elettrici, idraulici, termici e idrico sanitari, 

informatici e telematici , ecc) 

- Somministrazione pasti   

- Alloggi per la popolazione  

- Altre attività specialistiche non ricomprese nelle precedenti categorie 

 

Gli operatori economici che svolgono altre attività e non ricomprese nell’elenco sopra 

indicato possono presentare la propria disponibilità nella categoria “altre attività”. 

Gli operatori economici possono aderire ad una o più categorie di interesse. Ove necessario 

il lavoro/servizio/fornitura dovrà essere presente sul MEPA. 

Nell’esecuzione delle attività, senza che l'elencazione sopra indicata debba considerarsi 

completa, nella determinazione del costo si devono considerare inclusi oneri e costi per 

l'ottenimento dei permessi di lavoro e stazionamento, oneri per l'accesso alle zone o ai punti di 

lavoro con il personale e le attrezzature necessarie, opere di ripristino delle condizioni precedenti 

l'esecuzione dei lavori, il risarcimento dei danni a terzi, la documentazione fotografica delle attività 

svolte. Nel caso di accesso a fondi privati l’operatore economico dovrà preventivamente effettuare 

il sopralluogo del sito unitamente al proprietario valutandone le caratteristiche e criticità e redigere 

apposto verbale di “stato dei luoghi” e autorizzazione formale all’accesso della proprietà.  

Per interventi su aree comunali l’operatore economico dovrà essere in possesso di tutte le 

autorizzazione necessarie (es. manomissione di suolo pubblico, occupazione di suolo pubblico, 

interdizione eventuale del traffico pedonale e veicolare, permessi e licenze, ecc). 

Tutte le attività oggetto di lavori, servizi e forniture dovranno essere preventivamente 

autorizzate dal responsabile designato dall’Ente Comunale. L’attivazione in situazioni di urgenza 

dell’operatore economico urgente potrà avvenire anche telefonicamente e formalizzata 

successivamente. 

L’operatore economico dovrà indicare uno o più nominativi di referenti reperibili h 24 e 

relativo numero di telefono. 

 

5. DISPOSIZIONI SULLA SICUREZZA E  REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA 

In tutte le lavorazioni l’operatore economico dovrà garantire il rispetto delle disposizioni di 

cui al D.Lgs 9 aprile 2008 n. 81 e smi “testo unico sulla salute e sicurezza sul lavoro”, l’igiene sul 

lavoro e il rispetto del codice della strada. 

L’operatore economico dovrà allegare copia della polizza RCT e Infortuni in corso di 

validità. 
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La ditta avrà obbligo di denunciare all’Ente eventuali danni provocati al patrimonio 

pubblico e privato durante le attività espletate. Resta inteso che la ditta avrà la piena responsabilità 

dei guasti eventualmente provocati alle opere, al verde pubblico o alle reti tecnologiche. 

La ditta dovrà garantire la conformità delle apparecchiature e dei macchinari utilizzati per 

l’esecuzione dei servizi alle normative CEI o ad altre disposizioni internazionali riconosciute e, in 

generale, alle vigenti norme legislative, regolamentari e tecniche disciplinanti i componenti e le 

modalità di impiego delle apparecchiature ai fini della sicurezza degli utilizzatori, con riferimento 

alle disposizioni tutte applicabili in materia. 

Tutti i mezzi operativi dovranno essere nelle condizioni di rispetto del Nuovo Codice della 

Strada vigente (D.L. n.285 del 30.04.1992 e s.m.i.) e dovranno essere dotati di tutti i dispositivi 

speciali di avvistamento ed individuazione delle sagome di ingombro previsti dal Nuovo Codice 

della Strada e di tutto quanto altro possa occorrere per la completa e piena esecuzione del servizio. 

L’inosservanza dei precedenti requisiti potrà essere causa di esclusione dal lavoro, servizio o 

fornitura. 

L’operatore economico dovrà garantire la regolarità contributiva all’atto dell’affidamento 

del lavoro, servizio o fornitura attraverso il Documento Unico di Regolarità Contributiva. 

All’atto della liquidazione la stazione appaltante provvederà alla verifica di eventuali 

inadempienze presso Equitalia S.p.a., ai sensi  del Decreto Ministero Economia e Finanze n. 40 del 

18/01/2008, in attuazione dell'art. 48/bis del D.P.R. n. 602/73 e smi. 
 

 

6. REDAZIONE DEL DATA BASE  E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA 

DOMANDA 

La classificazione degli operatori economici terra conto dei seguenti parametri: 

1) Tipologia di attività (come da elenco sopra indicato)  

2) Tempo di intervento: 

a) Possibilità di intervento entro le 2 ore dalla chiamata 

b) Possibilità di intervento dalle 2 alle 6 ore dalla chiamata 

c) Possibilità di intervento dalle 6 alle 12 ore dalla chiamata 

d) Possibilità di intervento dalle 12 alle 24 ore dalla chiamata 

e) Possibilità di intervento oltre le 24 ore dalla chiamata 

 

L’operatore economico dovrà indicare nella domanda anche l’elenco dei mezzi materiali e 

attrezzature cui dispone e messe a disposizione dell’Amministrazione. 

Il presente bando non vincola assolutamente l’Amministrazione Comunale sulla scelta di 

affidamenti o eventuali altri metodi di reperibilità di operatori economici. Quindi il presente bando 

è da intendersi puramente esplorativo.  

Il Comune di Sulmona provvederà alla pubblicazione di specifico avviso sull’Albo Pretorio 

dell’Ente per un periodo di almeno 15 giorno e dandone, eventualmente, maggiore diffusione 

attraverso ulteriori iniziative comunicative. 

Ciascun operatore economico dovrà comunicare tempestivamente eventuali modifiche a 

quanto dichiarato. 

La domanda di iscrizione, senza che la presentazione in ordine cronologico di acquisizione 

di protocollo dell’Ente, determini priorità dovrà essere così determinata: 

- Domanda di iscrizione all’elenco con le indicazioni utili alla compilazione del database 

(come da prospetto tipo allegato) 

- Documento di riconoscimento rappresentante legale 

- Autodichiarazione del legale rappresentante circa il possesso dei requisiti di carattere 

generare e tecnico definiti dal codice dei contratti pubblici nonchè l’insussistenza delle 

condizioni di cui al successivo art 7 

- Autodichiarazione del possesso di copertura assicurativa RCT, Infortuni per il 

lavoro/servizio proposto 

- Autodichiarazione di regolarità del DURC  
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La domanda potrà essere presentata nelle seguenti modalità: 

- a mano presso l’ufficio protocollo negli orari di apertura al pubblico dell’ufficio reperibili sul 

portale web del Comune di Sulmona (www.comune.sulmona.aq.it); 

- con raccomandata con a/r al seguente indirizzo: Comune di Sulmona, Via Mazara, 21 – 67039 

Sulmona (AQ); 

- tramite Posta Elettronica Certificata (PEC): protocollo@pec.comune.sulmona.aq.it. 

In qualsiasi momento: 

PER ISCRIZIONE: l’operatore economico potrà richiedere l’iscrizione all’elenco 

trasmettendo la necessaria documentazione. Per avere un primo elenco di operatori disponibili si 

terranno in considerazione le domande pervenute entro il 30 novembre 2023. Le domande 

pervenute successivamente a tale data verranno comunque prese in considerazione e inserite nel 

data base in successivo momento in occasione di periodici aggiornamenti dello stesso. 

MOMENTANEA INDISPONIBILITA’: per sopraggiunti impedimenti di natura tecnica alla 

disponibilità data (es. rottura o malfunzionamento dei mezzi e attrezzature) l’operatore economico 

dovrà comunicare tale situazione all’ufficio e il periodo di indisponibilità. 

CANCELLAZIONE:  l’operatore economico potrà richiedere la cancellazione dall’elenco 

dando comunicazione formale al Comune di Sulmona con un preavviso di almeno 15 giorni. 

Decorso tale periodo la cancellazione diventerà effettiva. 

  L’operatore economico potrà modificare e integrare quanto indicato nella precedente 

domanda di adesione utilizzando la procedura sopra indicata 

   

 

7. SOGGETTI AMMESSI E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Sono ammessi a partecipare i soggetti di cui all’art. 65 D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 “Codice 

dei contratti pubblici”: 

Operatori economici. 

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici gli operatori 

economici di cui all’articolo 1, lettera l), dell’allegato I.1, nonché gli operatori economici stabiliti in 

altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi. 

2. Rientrano nella definizione di operatori economici: 

a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, anche cooperative; 

b) i consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno 

1909, n. 422 e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577; 

c) i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443; 

d) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di società consortili ai sensi dell'articolo 2615-ter del 

codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, società commerciali, società cooperative 

di produzione e lavoro; i consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati che, con 

decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo congiunto 

nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo non inferiore a 

cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa; 

e) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti o costituendi dai soggetti di cui alle lettere 

a), b), c) e d), i quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo 

speciale con rappresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime l'offerta in 

nome e per conto proprio e dei mandanti; 

f) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice civile, costituiti o costituendi 

tra i soggetti di cui alle lettere a), b), c) e d) del presente comma, anche in forma di società ai sensi 

dell'articolo 2615-ter del codice civile; 

g) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter, 

del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 

33; 

h) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ai 

sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240. 
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3. Le stazioni appaltanti possono imporre alle persone giuridiche di indicare, nell'offerta o nella 

domanda di partecipazione a procedure per l’affidamento di appalti che comportino esecuzione di 

servizi o lavori nonché di forniture che comportano anche servizi o lavori di posa in opera e di 

installazione, il nome e le qualifiche professionali delle persone fisiche incaricate di fornire la 

prestazione e possono esigere che taluni compiti essenziali siano direttamente svolti dall'offerente. 

 

I soggetti di cui sopra dovranno essere in possesso dei seguenti requisiti: 

Requisiti di ordine generale - i partecipanti non dovranno trovarsi in alcuna delle cause di 

esclusione definite dal Codice dei contratti pubblici. 

Non devono, inoltre, sussistere: 

- le condizioni di cui all’art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs. 165/2001; 

- ulteriori divieti a contrattare con la P.A.; 

- cause di esclusione e ulteriori impedimenti ex lege legati alla partecipazione alla 

procedura per l’affidamento dei servizi da parte della P.A. 

In caso di RTI, consorzio o altra forma di partecipazione associata: 

- i requisiti di carattere generale dovranno essere posseduti da ciascun componente o partner; 

- il requisito speciale di capacità tecnica dovrà essere posseduto per almeno il 60% dalla 

mandataria e dalla mandante almeno il 20%. 

 

8. INFORMATIVA AI SENSI ART. 13 REGOLAMENTO UE 2016/679  

(REGOLAMENTO GENERALE SULLA PROTEZIONE DEI DATI)  

Il Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Sulmona. Sarà altresì possibile contattare il 

Responsabile della Protezione dei Dati al seguente indirizzo di posta elettronica: 

rpd@comune.sulmona.aq.it. 

I dati raccolti, ai sensi della normativa vigente in tema di protezione dei dati personali, saranno 

trattati da soggetti privati e pubblici per attività strumentali alle finalità indicate, di cui l’Ente si 

avvarrà come responsabili del trattamento. Saranno inoltre comunicati a soggetti pubblici per 

l’osservanza di obblighi di legge, sempre nel rispetto della normativa vigente in tema di protezione 

dei dati personali.  

Non è previsto il trasferimento di dati in un paese terzo.  

I dati saranno conservati per il tempo necessario a perseguire le finalità indicate e nel rispetto degli 

obblighi di legge correlati.  

L’interessato potrà far valere, in qualsiasi momento e ove possibile, i suoi diritti, in particolare con 

riferimento al diritto di accesso ai suoi dati personali, nonché al diritto di ottenerne la rettifica o la 

limitazione, l’aggiornamento e la cancellazione, nonché con riferimento al diritto di portabilità dei 

dati e al diritto di opposizione al trattamento, salvo vi sia un motivo legittimo del Titolare del 

trattamento che prevalga sugli interessi dell’interessato, ovvero per l’accertamento, l’esercizio o la 

difesa di un diritto in sede giudiziaria.  

I diritti potranno essere esercitati rivolgendosi al Titolare o al Responsabile della protezione dei 

dati, reperibili ai contatti sopra indicati.  
 

 


