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Premessa 
La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le 

politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le 

attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile 

delle comunità di riferimento. 

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie, tenendo conto 

della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle 
forme e secondo le modalità definite da ogni ente - si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e 

gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.  
 

Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza 
pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza 

pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne 

condividono le conseguenti responsabilità. 

 

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n. 126/2014 e del 

Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm., modificano il 

precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti ai fini della presente analisi: 

a) l’unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la programmazione ed il 

bilancio; 

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non prevedendo uno 

schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui presentare le linee strategiche ed 

operative dell’attività di governo di ogni amministrazione pubblica. 
 

Il documento, che già dal 2015 sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e 

programmatica, è il DUP – Documento Unico di Programmazione – e si inserisce all’interno di un processo di 
pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi di cui all’art. 46 del 
TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del D. Lgs. n. 149/2011, e che si conclude con un 
altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013.  

All’interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento scorrevole di 

anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui l’amministrazione si è 
insediata. 

 

In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue: 

 il Documento unico di programmazione (DUP); 

 lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale, comprende le 
previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza 
degli esercizi successivi ed è redatto secondo gli schemi previsti dall’allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011, 
comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall’art. 11 del medesimo decreto legislativo; 

 la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione. 
 

Altra rilevante novità è costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle vigenti 
previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente entro il 31 luglio 

dell’anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema di bilancio finanziario 

annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all’attenzione del Consiglio nel corso della cosiddetta 
“sessione di bilancio” entro il 15 novembre. In quella sede potrà essere proposta una modifica del DUP al fine di 

adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati. 
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Articolazione del DUP 

 

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali. 

In quest’ottica esso sostituisce il ruolo ricoperto precedentemente dalla Relazione Previsionale e Programmatica e 
costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto 

necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 

 

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione 

Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la 

seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

 

La Sezione Strategica 

 

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato (di cui all’art. 46 comma 3 del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli 

indirizzi strategici dell’Ente.  
Il quadro strategico di riferimento è definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione 

regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito 

nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri stabiliti dall'Unione Europea.  

 

In particolare la Sezione Strategica individua, nel rispetto del quadro normativo di riferimento e degli obiettivi 

generali di finanza pubblica: 

• le principali scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione comunale da realizzare nel corso del 
mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo;  

• le politiche di mandato che l’Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel 
governo delle proprie funzioni fondamentali;  

• gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.  
 

Nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione sono anche indicati gli strumenti attraverso i 

quali il Comune intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e 

trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e 

delle responsabilità politiche o amministrative ad essi collegate.  

 

L’individuazione degli obiettivi strategici è conseguente a un processo conoscitivo di analisi delle condizioni esterne 
e interne all’Ente, attuali e future, e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.  

 

Con riferimento alle condizioni esterne l’analisi strategica approfondisce i seguenti profili:  
1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle scelte 

contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;  

2. la valutazione corrente ed evolutiva della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della 

domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-

economico;  

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, l’evoluzione dei flussi finanziari 
ed economici dell’Ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati 

nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).  

 

A seguire l’approfondimento e l’analisi delle condizioni interne dell’Ente. 
Gli effetti economico-finanziari delle attività necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono quantificati, con 

progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri documenti di programmazione. 
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Gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere, a seguito di 

variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente 
riformulati. Sono altresì verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione strategica con particolare 

riferimento alle condizioni interne dell’ente, al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilità 
economico – finanziaria. 

 

La Sezione Operativa (SeO) 

 

La SeO ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di 
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In particolare, 
la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che 
pluriennale.   
Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai 
processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente. 
 
La SeO è redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero periodo considerato, e 
per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco 
temporale pari a quello del bilancio di previsione. 
 

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.  
La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che l’ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi 
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli 
obiettivi operativi annuali da raggiungere. 
Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento all’intero 
periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio. 
La SeO ha i seguenti scopi:  

a) definire, con riferimento all’ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi all’interno 
delle singole missioni. Con specifico riferimento all’ente devono essere indicati anche i fabbisogni di spesa e le 
relative modalità di finanziamento;  

b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta; 
c) costituire il presupposto dell’attività di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare 

riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di 
gestione.  
 

La SeO si struttura in due parti fondamentali: 
 Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate per tutto il periodo 

di riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali; 
 Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del DUP, 

delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio.  
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Parte 1 della SeO 

 

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici 
contenuti nella SeS, i programmi operativi che l’ente intende realizzare nell'arco pluriennale di riferimento della SeO 
del DUP.  
La definizione degli obiettivi dei programmi che l'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente con gli 
obiettivi strategici definiti nella SeS. 
Per ogni programma devono essere definite le finalità e gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono 
perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso 
destinate.  
Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi 
strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in 
applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione. L’individuazione delle finalità e la 
fissazione degli obiettivi per i programmi deve “guidare”, negli altri strumenti di programmazione, l’individuazione 
dei progetti strumentali alla loro realizzazione e l’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. 
Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di raggiungimento e, 
laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta 
dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei programmi all’interno delle missioni.  
L'individuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi delle condizioni 
operative esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del DUP.  
In ogni caso il programma è il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei programmi deve 
esprimere il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni fondamentali 
dell’ente. 
Il contenuto del programma è l’elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno intorno al 
quale definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle responsabilità di 
gestione dell’ente, nonché per la corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte dell’amministrazione agli 
utilizzatori del sistema di bilancio.  
Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge l’attività di definizione delle scelte 
“politiche” che è propria del massimo organo elettivo preposto all’indirizzo e al controllo. Si devono esprimere con 
chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano l’ente e l’impatto economico, finanziario e sociale che avranno. 
I programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il 
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la predisposizione e 
l’approvazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. 
La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, 
individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando l’andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.  
Comprende altresì la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale espressione 
dell’autonomia impositiva e finanziaria dell’ente in connessione con i servizi resi e con i relativi obiettivi di servizio. 
I mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all’interno delle missioni devono essere “valutati”, e 
cioè:  
 

a) individuati quanto a tipologia;  
b) quantificati in relazione al singolo cespite;  
c) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;  
d) misurati in termini di gettito finanziario.  

 
Contestualmente devono essere individuate le eventuali forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei 
cespiti, se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari. 
Il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli 
investimenti, sulla capacità di indebitamento e soprattutto sulla relativa sostenibilità in termini di equilibri di bilancio 
e sulla compatibilità con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilità con 
i vincoli del patto di stabilità interno, anche in termini di flussi di cassa. 
Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella loro 
portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’anno in corso ed in quelle degli anni successivi.  
 
L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attività di programmazione 
operativa dell'ente.  
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E’ prioritario il finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cioè ai servizi essenziali e strutturali, al 
mantenimento del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.  
La parte rimanente può quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse aggiuntive che si 
intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attività, o alla creazione di un nuovo servizio. 
Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonti di finanziamento, occorre valutare la 
sostenibilità negli esercizi futuri in termini di spese indotte.  
Per ogni programma deve essere effettuata l’analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di spesa già assunti a 
valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce e delle maggiori spese previste e derivanti dai progetti già 
approvati per interventi di investimento. 

 

Parte 2 della SeO 

 
La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale, patrimonio, 
razionalizzazione delle spese: 

 La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformità ad un programma 
triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.  

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di 
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.  
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il loro 
finanziamento. 
Il programma deve in ogni modo indicare:  
o le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;  
o la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo; 
o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in 

coerenza con i vincoli di finanza pubblica. 
 

 La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, 
ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior 
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.  

 Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare l’ente, con 
apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di 
proprietà dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie 
funzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni 

contenute nell’elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale 
parte integrante del DUP.  

La ricognizione degli immobili è operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri 

archivi e uffici. 

L’iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico – amministrativa previsti e 
disciplinati dalla legge. 

 Il Piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa viene redatto a valenza triennale e annualmente 
aggiornato. Esso è essenzialmente finalizzato al contenimento delle spese di funzionamento. 

 Il piano biennale acquisti beni e servizi 
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1.0 SeS - Sezione strategica 
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1.1 Indirizzi strategici 

 

LINEE GUIDA PROGRAMMA DI MANDATO 

 

Nelle difficoltà concrete e tangibili dello scenario locale, da ultimo ampliate dalla emergenza epidemiologica da Covid-

19, il programma di governo cittadino per il quinquennio 2016-2021 varato dall’Assise Civica con DCC n. 37 del 
18.10.2016 ha indicato le linee – guida intorno alle quali si muoverà l’Amministrazione Comunale per promuovere 

l’avvio di una fase di sviluppo in considerazione delle oggettive potenzialità in possesso della città di Sulmona. 
 

Il progetto politico/amministrativo indicato nel Programma è indubbiamente ambizioso, ma valido e generoso 

incentrato sul recupero e lo sviluppo del Valore Pubblico, unico capace di portare progresso e benessere alla Comunità 

intesa non come semplice e anonima collettività ma come Cittadinanza in possesso di una propria identità in cui 

ciascuno è protagonista attivo e legittimato tanto a ‘ricevere’ in base ai propri bisogni quanto a ‘dare’ in base alle 
proprie sensibilità, capacità e disponibilità. 

 

L’obiettivo prioritario e finale indicato nel programma è riportare Sulmona all’antico splendore e ridare dignità e 

orgoglio ai suoi cittadini. Per raggiungere detto obiettivo Sulmona deve: 

 

 - decidere cosa vorrà essere nei prossimi anni e con lungimiranza operare una programmazione che preveda azioni 

articolate, sia di breve che di lungo termine, guardando alle future generazioni, 

- esprimere tutte le proprie energie positive, i talenti, la creatività, 

- ricominciare a guardare al proprio territorio con rinnovato orgoglio riconoscendosi in una comunità coesa e 

produttiva, 

- ritrovare la sua identità, 

- porsi alla guida del rilancio di un intero territorio, quello del Centro Abruzzo, 

- aprirsi e saper cogliere tutte le opportunità che provengono da nuove tecnologie, dalle risorse pubbliche regionali, 

nazionali e comunitarie, dalle iniziative private, 

- stringere relazioni e alleanze con altri territori similari. 

 

Al fine di perseguire dette finalità l’attività di programmazione e le azioni amministrative contenute nelle Linee 
programmatiche di mandato vengono incentrate su tre cardini portanti nei quali spicca il ruolo e la centralità della 

Città – intesa come rapporto tra P.A. e cittadini – che sostiene, difende e promuove: 

 

- Identità e Comunità: ripartire dalle migliori risorse e caratteristiche distintive del territorio per valorizzarle, 

promuovendo così una ritrovata qualità della vita; 

 

- Coesione e Inclusione: favorire il dialogo, la partecipazione, la responsabilità, la co-progettazione, la solidarietà; 

realizzare una Città-Territorio laboratorio di idee per l’occupazione e la crescita economica, lo sviluppo culturale e 

sociale, l’attenzione ai deboli, anziani, giovani e famiglie; 
 

- Intelligenza e Sostenibilità: costruire una città intelligente, efficiente e sostenibile nel rispetto del territorio e della 

comunità in cui tutti (PA, Imprese, associazioni, cittadini) sono protagonisti. 

 

 Punti centrali delle azioni e dei progetti da realizzare per la Città di Sulmona nel corso del mandato amministrativo 

contenuti nel programma saranno: CULTURA, TURISMO, SERVIZI EFFICIENTI, SVILUPPO, CITTA’ SICURA E A MISURA DI  
FRAGILITA’, PARTECIPAZIONE E TRASPARENZA NELLA CREAZIONE DI VALORE PUBBLICO. 
 

Per realizzare dette azioni e progetti l’Amministrazione ritiene di dover porre in essere una oculata politica di bilancio 
e di gestione delle risorse e ciò in considerazione dei drastici tagli in entrata – trasferimenti erariali - operati negli 
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ultimi anni dal Governo centrale nonché dei limiti impositivi – leva fiscale – a disposizione dei comuni e comunque 

senza gravare ulteriormente su cittadini e imprese.  

L’azione dell’Amministrazione sarà, quindi, essenzialmente diretta a: 

 

- razionalizzare la spesa ed efficientare i servizi anche attraverso politiche di esternalizzazione; 

- comprimere i costi dell’azione comunale individuando possibili risparmi nella gestione; 
- contrastare l’evasione e l’elusione fiscale per liberare risorse da destinare all’incentivazione di attività  
produttive sul territorio comunale. 

 

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

 

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all’interno del quale si inserisce l’azione 
di governo della nostra amministrazione.  

 

Questa attività deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione: 

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi economici-finanziari che può avere sul nostro ente; 
b) lo scenario regionale in considerazione dei riflessi della programmazione regionale sul nostro ente; 

c) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell’ente, in cui si 
inserisce la nostra azione. 

 

Lo scenario nazionale ed internazionale è profondamente mutato a causa della pandemia da Covid-19 che ha 

impattato negativamente sulle aspettative economiche degli Stati. Pertanto, quanto indicato negli atti di 

programmazione assunti dal Governo Centrale che di seguito si riportano è stato sostanzialmente stravolto da detta 

emergenza epidemiologica. 

 

NADEF 2019 

 

La Nota di aggiornamento del DEF 2019 (di seguito: "NADEF") presentava una revisione al ribasso delle stime 

sull'andamento dell'economia italiana per l'anno in corso (2019) e per il triennio successivo (2020-2022) rispetto alle 

previsioni formulate nel DEF di aprile 2019, in considerazione del permanere di una sostanziale debolezza degli 

indicatori congiunturali per la seconda parte dell'anno, dovuta al fatto che il rallentamento del ciclo economico 

mondiale sembrava  destinato ad incidere sulla dinamica della crescita economica anche nel medio periodo. 

In particolare la Nota rivedeva la previsione tendenziale di crescita del PIL, rispetto al quadro programmatico definito 

nel DEF, allo 0,1 per cento nel 2019, allo 0,4 per cento nel 2020, allo 0,8 per cento nel 2021 e all'1,0 nel biennio 2020-

2021. 

Nelle previsione la revisione maggiore si concentrava nel 2020, con un ribasso di 4 decimi di punto, anno in cui si 

scontava la revisione degli effetti di trascinamento della minore crescita del 2019. 

L'impatto complessivo dei cambiamenti delle variabili esogene sulla crescita del PIL era valutato pari a -0,1 punti 

percentuali per il 2019, nullo per il 2020 e positivo per il 2021 e 2022, in particolare per effetto di un miglioramento 

dei rendimenti sui titoli di Stato. 

 

http://www.mef.gov.it/inevidenza/article_0447.html
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I dati trimestrali pubblicati dall’ISTAT confermavano che le difficoltà interessavano ampi comparti della domanda 

aggregata e in particolare le sue componenti interne. I consumi delle famiglie erano in decelerazione nonostante 

l’ancora buona intonazione del mercato del lavoro e il benefico effetto che la bassa inflazione esercitava sul reddito 

disponibile reale. Gli investimenti, pur mostrando una maggiore vivacità e in alcuni casi - in un quadro di condizioni 

finanziarie eccezionalmente favorevoli - una buona capacità di recupero (come era avvenuto nel secondo trimestre nei 

comparti dei macchinari e dei mezzi di trasporto) non sembravano nel complesso in condizione di dare un impulso 

adeguato alla vitale esigenza di aumentare lo stock di capitale della nostra economia.  

In un tale quadro, le insufficienti aspettative di domanda inducevano le imprese a ridimensionare i piani di produzione 

e decumulare le scorte di magazzino.  

Dal punto di vista della composizione settoriale del valore aggiunto, i dati dell’Istituto di statistica confermavano che il 

rallentamento in atto derivava innanzitutto dalle difficoltà dell’industria manifatturiera, mentre segnali di una 

maggiore tenuta provenivano dal settore dei servizi. 

Evidenti risvolti della debolezza dell’attività produttiva si riscontravano anche nelle moderate dinamiche dei prezzi al 

consumo.  

Se sul fronte della produzione, reale e nominale, il quadro si presentava fragile, esso appariva migliore per quel che 

riguardava l’occupazione. Nell’ anno 2019, diversamente da quanto sarebbe stato normale attendersi (e lo stesso DEF 

si attendeva) sulla base delle tradizionali relazioni tra dinamica del ciclo economico e andamento della domanda di 

lavoro, il quadro occupazionale si era nel complesso mostrato resistente alla fase ciclica negativa. 

Per il triennio di previsione le valutazioni di fondo erano, invece,  fortemente condizionate dalla consistente revisione, 

rispetto al DEF dello scorso aprile, delle principali “esogene” internazionali. 
Sulla base della ridefinizione dello scenario esterno e dentro un quadro monetario e finanziario segnato da un deciso 

calo dei tassi di interesse, la NADEF valutava che il peggioramento in atto aveva ffetti anche sul 2020 e stimava che in 

assenza di un mutamento della politica di bilancio (quadro tendenziale) la crescita economica arriverebbe allo 0,4 per 

cento il prossimo anno, allo 0,8 per cento nel 2021 e all’1 per cento nel 2022.  
Il disegno di politica di bilancio era  ispirato per l’intero triennio ad un orientamento tendenzialmente espansivo, 
favorito anche dalla possibilità di riversare i consistenti risparmi di spesa per interessi nei bilanci del settore privato. 

Nelle valutazioni del Governo le misure in via di approntamento e gli stimoli derivanti in primis dalla disattivazione 

delle clausole di salvaguardia e secondariamente da un’iniziale riduzione del cuneo fiscale sarebbero state in grado di 

portare il tasso programmatico di sviluppo allo 0,6 per cento nel 2020 e all’1 per cento nel 2021 e 2022. 
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Il quadro programmatico 

 

A fronte del nuovo quadro tendenziale che comportava un significativo miglioramento della stima di indebitamento 

netto per tutto l’orizzonte di previsione, la Nota anticipava alcune linee della manovra di finanza pubblica per il 2020, 

che comprendevano: la completa disattivazione dell’aumento dell’IVA, il finanziamento delle politiche invariate (un 

decimo di punto di Pil) e il rinnovo di alcune politiche in scadenza (fra cui gli incentivi Industria 4.0). A questi interventi 

si aggiungevano la riduzione del cuneo fiscale valutato in 0,15 punti di prodotto (che crescono a 0,3 punti dal 2021). Il 

Governo si impegnava, inoltre, a rilanciare gli investimenti pubblici, ad aumentare le risorse per istruzione e ricerca 

scientifica e tecnologica e a sostenere e rafforzare il sistema sanitario universale. 

 

Nel complesso, gli indicatori di finanza pubblica prevedevano un sostanziale scostamento dei valori programmatici 

rispetto a quelli tendenziali, riconducibile in larga misura alla prevista sterilizzazione delle clausole di salvaguardia IVA. 

 

La manovra per il triennio 2020-2022 puntava a preservare la sostenibilità della finanza pubblica creando al contempo 

spazi fiscali per completare l’attuazione delle politiche di inclusione e attivazione del lavoro già in vigore e per 
rilanciare la crescita economica a partire da un grande piano di investimenti pubblici e di sostegno agli investimenti 

privati, nel segno della sostenibilità ambientale e sociale e dello sviluppo delle competenze.  

Le risorse per il finanziamento degli interventi previsti dalla manovra di bilancio per il 2020 erano  pari a quasi lo 0,8 

per cento del PIL e sarebbero stati  assicurati dai seguenti ambiti di intervento: 

 Misure di efficientamento della spesa pubblica e di revisione o soppressione di disposizioni normative vigenti in 

relazione alla loro efficacia o priorità, per un risparmio di oltre 0,1 punti percentuali di PIL. 

 Nuove misure di contrasto all’evasione e alle frodi fiscali, nonché interventi per il recupero del gettito tributario 
anche attraverso una maggiore diffusione dell’utilizzo di strumenti di pagamento tracciabili, per un incremento 

totale del gettito pari allo 0,4 per cento del PIL. 

 Riduzione delle spese fiscali e dei sussidi dannosi per l’ambiente e nuove imposte ambientali, che nel complesso 
aumenterebbero il gettito di circa lo 0,1 per cento del PIL. 

 Altre misure fiscali, fra cui la proroga dell’imposta sostitutiva sulla rivalutazione di terreni e partecipazioni, per 
oltre 0,1 punti percentuali di PIL. 

 

 

Il quadro che emergeva si confermava quindi impegnativo. Nonostante la netta riduzione della spesa per interessi 

consequenziale al miglioramento dell’indebitamento tendenziale, i margini rimanevano  particolarmente stretti.  
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L’Economia Italiana (NADEF 2019) 
 

Nel primo semestre del 2019 la dinamica congiunturale del PIL era stata lievemente positiva e si dimostrava nel 

complesso in linea con le previsioni del DEF. Nel primo trimestre 2019 il PIL era aumentato dello 0,1 per cento t/t per 

poi decelerare allo 0,03 per cento t/t nel 2T. La domanda interna, pur restando debole, aveva  apportato un 

contributo positivo alla crescita del PIL, cui si era aggiunto quello delle esportazioni nette, in particolare nel primo 

trimestre dell’anno. Per le scorte si era  accentuato il processo di decumulo già in atto dal secondo trimestre 2018. 

 

 
 

Nei primi due trimestri dell’anno i consumi erano rimasti deboli, oltre le attese.  

Con riferimento all’accumulazione di capitale, dopo il calo del primo Trimestre del 2019, gli investimenti avevano 

mostrato una sensibile ripresa nei mesi primaverili, in particolare, quelli in impianti e in macchinari che avevano più 

che compensato la contrazione d’inizio anno. Nonostante il rimbalzo del secondo Trimestre del 2019, gli investimenti 
nel settore manifatturiero restavano deboli come segnalato anche dall’ultima indagine della Banca d’Italia Secondo le 

imprese, le vendite risentivano  in particolare del deterioramento delle aspettative sulla domanda estera.  

Gli investimenti in costruzioni avevano registrato un notevole rimbalzo nel primo trimestre del 2019 e, pur con una 

decelerazione nel secondo trimestre, risultavano in crescita del 3,9 per cento nel primo semestre in confronto allo 

stesso periodo dell’anno scorso.  
Nella prima metà dell’anno, le esportazioni mostravano una sostanziale tenuta nonostante le tensioni innescate dalle 

politiche commerciali di Stati Uniti e Cina.  

La debolezza della domanda interna, in particolare degli investimenti, aveva  invece inciso sulla dinamica delle 

importazioni che nel primo Trimestre 2019 avevano registrato un sensibile calo.  

Riguardo la produzione settoriale, la stagnazione era  legata principalmente al venir meno del contributo del 

comparto manifatturiero. Tale settore era quello che stava più risentendo della decelerazione degli scambi 

commerciali internazionali e anche del sensibile calo della produzione tedesca. L’industria restava ancora colpita dalla 

riduzione degli scambi internazionali mentre i servizi risentivano maggiormente della fase di bassa crescita della 

domanda interna.  

 

Sulla base di dette analisi  è stata promulgata la  Legge di bilancio 2020 (Legge 27 dicembre 2019, n. 160). 

 

 Mutamento del quadro previsionale a seguito della emergenza epidemiologica da Covid-19 

 

In data 24.04.2020 nella Relazione al Parlamento 2020, che di seguito si riporta nella parte introduttiva,  di 

cui all’art. 6 della legge n. 243/2012 vengono riportate le politiche del Governo per sopperire alla profonda 
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crisi economica internazionale e nazionale “....I PRESUPPOSTI DELL’INTERVENTO Gli interventi e le misure 
assunte fin qui dal Governo hanno rappresentato una prima, seppure importante, risposta per proteggere 

la salute dei cittadini e salvaguardare il buon funzionamento del sistema sanitario e ospedaliero, nonché 

per fronteggiare le più immediate esigenze di natura economica e sociale legate all’emergenza connessa al 

diffondersi del Covid-19. Esse, tuttavia, non esauriscono la strategia di contrasto alla diffusione 

dell’epidemia e di sostegno e rilancio dell’economia. Il Governo intende continuare a sostenere il sistema 
paese per tutto il tempo e con tutti gli strumenti che si renderanno necessari, anche valendosi di iniziative 

di supporto e rilancio dell’economia a livello europeo. Queste misure vanno assunte con la necessaria 
tempestività ma non possono essere limitate al solo 2020. Nell’immediato vanno approntati tutti gli 

interventi necessari a dotare il sistema sanitario, di protezione civile e di pubblica sicurezza e forze armate, 

della strumentazione e delle risorse necessarie ad affrontare l’emergenza sanitaria. Altrettanto urgente è la 
necessità di assicurare alle imprese, ai lavoratori e ai cittadini la liquidità e gli strumenti di protezione 

sociale e il sostegno necessari ad affrontare e superare questo momento di crisi, anche attraverso 

l’introduzione di misure fiscali agevolative generali ovvero mirate in favore dei settori più colpiti dalla crisi. 

Sarà inoltre necessario garantire e incentivare economicamente tutte le misure volte a tutelare la sicurezza 

sui luoghi di lavoro. Ovunque dovrà essere possibile svolgere l’attività lavorativa in piena sicurezza 

utilizzando tutti gli strumenti di protezione indispensabili. Ciò potrà essere attuato anche attraverso la 

revisione dei protocolli di organizzazione del lavoro finalizzati all’adeguamento dei luoghi di lavoro, 
all’interno delle imprese, degli uffici pubblici, delle strutture sanitarie e di degenza, delle università e delle 

scuole. A ciò si aggiunga che le ripercussioni sul sistema sociale e sul tessuto produttivo, in assenza di un 

adeguato sostegno attraverso i necessari interventi di politica economica e fiscale, potrebbero non esaurirsi 

nell’anno in corso. Inoltre, la necessaria cautela che occorrerà adottare nella fase di convivenza con 
l’infezione, in attesa del completamento del processo di vaccinazione della popolazione, farà sì che la 
ripresa si realizzi con una certa gradualità, richiedendo quindi un lasso di tempo più ampio durante il quale 

risulterà fondamentale sostenere le attività produttive e la domanda interna. Si rende necessario 

rimuovere i fattori economici che possano minare i margini di recupero dell’economia, anche evitando 
politiche restrittive. Per contrastare questi effetti e fornire una risposta adeguata alle esigenze impellenti 

del Paese, il Governo intende dunque adottare ulteriori misure per l’esercizio in corso e approntare una 

decisa risposta per sostenere imprese e consumatori. Pur confermando l’impegno del Governo a tornare a 
perseguire un percorso di progressivo avvicinamento all’OMT, è evidente che, nelle condizioni attuali, il 
sistema economico e sociale non sarebbero in grado di sopportare politiche restrittive. FINALITÀ DEL 

PROVVEDIMENTO E PIANO DI RIENTRO In coerenza con questo scenario, il Governo si appresta ad adottare 

interventi che consentiranno di aumentare il finanziamento e l’ulteriore potenziamento di strumenti e 

dotazioni del sistema sanitario, delle forze dell’ordine, del sistema di protezione civile e delle altre 
amministrazioni pubbliche che sono chiamate a dare una efficace risposta alla situazione emergenziale. 

Sono ulteriormente potenziate le misure per: il sistema delle garanzie a favore degli operatori economici 

pubblici e privati, la tutela del lavoro e gli interventi di sostegno ai settori produttivi maggiormente colpiti 

dall’emergenza sanitaria, anche attraverso un utilizzo adeguato della leva fiscale. È indispensabile 

incrementare le risorse a sostegno della ripresa economica attraverso la concessione di opportuni incentivi 

e la previsione di interventi per la capitalizzazione delle imprese finalizzati al sostegno della ripresa 

produttiva e al recupero della competitività sui mercati internazionali. In questa prospettiva, il prossimo 

decreto del Governo garantirà, pur in un contesto di miglioramento graduale e strutturale della finanza 

pubblica, la DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2020 4 MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 
completa eliminazione dell’incremento delle aliquote IVA e delle accise previsto dal 2021. È fondamentale, 
soprattutto in questa fase, fornire elementi di certezza alle imprese e ai cittadini che si trovano a dover 
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programmare l‘attività e i piani di investimento in un contesto reso incerto e mutevole dalla emergenza in 
atto. Inoltre, in questo modo si migliora finalmente la trasparenza delle previsioni di finanza pubblica. 

Peraltro, le cosiddette clausole di salvaguardia sulle imposte indirette hanno costituito in questi anni un 

elemento di scarsa credibilità della previsione di finanza pubblica che la Commissione europea non ha mai 

considerato nelle proprie previsioni “a politiche invariate” e, quindi, nei parametri utilizzati per la 

valutazione del Programma di stabilità. La mancata applicazione di questi incrementi è altresì già inclusa 

nelle valutazioni e nelle aspettative degli operatori dei mercati finanziari e delle principali agenzie di rating. 

Con la presente Relazione al Parlamento, sentita la Commissione europea, il Governo richiede pertanto 

l’autorizzazione al ricorso all’indebitamento per l’anno 2020 di 55 miliardi di euro, 24,85 miliardi di euro nel 
2021, 32,75 miliardi di euro nel 2022, 33,05 miliardi nel 2023, 33,15 miliardi di euro nel 2024, 33,25 miliardi 

di euro dal 2025 al 2031 e 29,2 miliardi dal 2032. Considerata la natura degli interventi programmati, 

l’effetto sul fabbisogno delle amministrazioni pubbliche è di 65 miliardi di euro nel 2020, 25 miliardi nel 

2021 e pari all’indebitamento netto in ciascuno degli anni successivi. Sul saldo netto da finanziare del 
bilancio dello Stato, in termini di competenza e in termini di cassa, gli effetti del decreto ammontano a 155 

miliardi nel 2020, 25 miliardi nel 2021 e risultano pari a quelli indicati in termini di indebitamento netto 

delle amministrazioni pubbliche in ciascuno degli anni successivi. Agli effetti indicati si aggiungono 0,33 

miliardi di euro nel 2020 e 1,45 miliardi di euro nel 2021, 2,15 miliardi nel 2022, 2,95 miliardi nel 2023, 3,85 

miliardi nel 2024, 4,75 miliardi nel 2025, 5,35 miliardi nel 2026, 5,6 miliardi nel 2027, 5,85 miliardi nel 2028, 

6,05 miliardi nel 2029, 6,2 miliardi nel 2030 e 6,4 miliardi dal 2031 per il costo per il servizio del debito 

derivante dagli effetti del decreto legge. Questi ultimi potranno ridursi in relazione alla favorevole 

conclusione degli accordi che si stanno concordando con le autorità europee. Le ulteriori risorse rese 

disponibili, consentirebbero di rafforzare gli strumenti di protezione e rilancio che si stanno adottando. 

Considerata la richiesta di autorizzazione all’indebitamento formulata con questa Relazione, di quanto già 
autorizzato con la precedente Relazione al Parlamento e relativa Integrazione, nonché gli effetti sui saldi di 

finanza pubblica del deterioramento dello scenario macroeconomico, il nuovo livello di indebitamento 

netto delle amministrazioni pubbliche è fissato al 10,4 per cento del PIL nel 2020 e al 5,7 per cento nel 

2021. Il nuovo livello del debito pubblico si attesta al 155,7 per cento del PIL nel 2020 e al 152,7 per cento 

del PIL nel 2021. L’elevato rapporto debito/PIL, seppur in discesa nel 2021 rispetto al picco che si registra 
quest’anno impone di delineare un sentiero di rientro per gli anni successivi. È evidente che dopo uno 

shock quale quello subìto sinora, l’economia avrà bisogno di un congruo periodo di sostegno e rilancio 
durante il quale misure restrittive di politica fiscale sarebbero controproducenti. Al momento vi è anche 

un’elevata incertezza sul profilo temporale della pandemia e della successiva fase di ripresa economica ed è 

pertanto prematuro definire i dettagli della strategia di medio e lungo termine per ridurre il debito 

pubblico. Tuttavia, i principi generali che guideranno il modus operandi del Governo sono chiari. In primo 

luogo il debito pubblico dell’Italia è sostenibile e il rapporto debito/PIL verrà ricondotto verso la media 
dell’area euro nel prossimo decennio attraverso una strategia di rientro che, oltre al conseguimento di un 

adeguato surplus di bilancio primario, si baserà sul rilancio degli investimenti, pubblici e privati, grazie 

anche alla semplificazione delle procedure amministrative. Tanto maggiore sarà la credibilità delle politiche 

di sostegno alla crescita e di riforme messe in atto, tanto minore sarà il livello dei rendimenti sui titoli di 

Stato. La strategia di rientro dovrà essere pienamente compatibile con gli obiettivi di innovazione e 

sostenibilità ambientale e sociale che l’Europa e l’Italia si sono dati. Il contrasto all’evasione fiscale e le 
imposte ambientali, unitamente a una riforma del sistema fiscale improntata alla semplificazione e 

all’equità e ad una revisione e riqualificazione della spesa pubblica, saranno i pilastri della strategia di 

miglioramento dei saldi di bilancio e di riduzione del rapporto debito/PIL nel prossimo decennio. Infine, 

l’azione del Governo sarà indirizzata all’introduzione di innovativi strumenti europei che possano assicurare 
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una risposta adeguata della politica di bilancio alla luce della gravità della crisi e, al contempo, migliorare le 

prospettive di crescita di lungo termine e migliorare la sostenibilità delle finanze pubbliche dei paesi 

membri. A fronte di uno shock simmetrico come quello che ha colpito l’intera aerea è importante che la 

reazione delle politiche macroeconomiche sia anch’essa simmetrica onde evitare che la pandemia faciliti e 
aggravi la divergenza all’interno dell’Eurozona....” 

 

Secondo il Fondo monetario internazionale la pandemia da coronavirus peserà sull’economia italiana nel 
2020 con una  contrazione del 9,1%. Più in generale si avrà una  recessione dell’economia mondiale  con 

una contrazione del 3% per l’anno in corso, seguita da un incerto rimbalzo del 5,8% nel 2021. A gennaio, 
prima dello scoppio della pandemia, l’Fmi stimava per il 2020 una crescita del 3,3%. 
 L’Italia è tra i  Paesi più colpiti. Nel 2021 il rimbalzo previsto sarà del 4,8%, ma in Europa, solo la Grecia 

accuserà quest’anno una riduzione del Pil più acuta, con un calo del 10%. Oltre i confini europei, sono solo 
3 i Paesi per i quali l’Fmi prevede uno shock peggiore: il Libano (-12%), il Venezuela (-15%, che però segue il 

-35% del 2019) e Macao (-29,6%). Per la Germania, la contrazione sarà del 7% quest’anno, seguita da un 
rimbalzo del 5,2% l’anno prossimo. 

Nell’Eurozona, che nel complesso vedrà il Pil ridursi del 7,5% (con ripresa del 4,7% nel 2021), il Fondo 

raccomanda interventi mirati a sostegno dei Paesi più colpiti. 

Per gli Stati Uniti, la contrazione sarà del 5,9%, alla quale seguirà una crescita del 4,7%. La Cina si salverà dal 

segno meno, ma la sua crescita si fermerà quest’anno all’1,2%, per poi accelerare oltre il 9%. Gli indicatori 
relativi a produzione industriale, vendite al dettaglio, investimenti fissi, «suggeriscono che la contrazione 

dell’economia cinese nel primo trimestre del 2020 potrebbe essere stata dell’8% su base annua», scrive il 
Fondo. 

Il Fondo offre tre diversi scenari «peggiori» di quello assunto come più probabile. Nel primo caso, l’Fmi 
ipotizza che ci voglia più tempo del previsto per fermare il contagio: la recessione sarebbe di tre punti più 

grave rispetto a quella stimata, seguita da un rimbalzo di un punto inferiore nel 2021. Il secondo caso 

ipotizza invece una seconda ondata nel 2021, che manderebbe in fumo la ripresa auspicata. Il terzo 

scenario prende in considerazione entrambe le ipotesi precedenti: il risultato sarebbe una grave recessione 

anche per il 2021, con un Pil di 8 punti più basso rispetto al 5,8% stimato. 

Per il Fondo Monetario la risposta alla crisi è contenere» la pandemia soprattutto aumentando la spesa a 

sostegno dei sistemi sanitari. Durante il periodo di clausura (lockdown), raccomanda il Fondo, i Governi 

devono mettere le persone nelle condizioni di provvedere ai loro bisogni e garantire che le imprese 

possano ripartire rapidamente appena sarà terminata la fase acuta della crisi. Per questo servono politiche 

di bilancio, monetarie e finanziarie consistenti e mirate. La scorsa settimana, il numero uno del Fondo 

aveva ricordato che le misure di sostegno messe in atto dai Governi alle prese con la pandemia ammontano 

nel complesso a circa 8mila miliardi di dollari. 

A questi interventi vanno poi sommati quelli altrettanto senza precedenti delle Banche centrali, che, 

raccomanda il Fondo, devono incoraggiare gli istituti di credito a rinegoziare i prestiti concessi a imprese e 

famiglie in difficoltà. 

In molti Paesi (tra cui l’Italia), la risposta è stata «rapida e significativa», riconosce il Fondo. Tuttavia, gli 
interventi di sostegno dovranno essere rafforzati se il blocco dell’attività economica sarà prolungato o se la 
ripresa sarà lenta, tenendo sempre in considerazione che gli incentivi pubblici avranno maggior efficacia 

https://24plus.ilsole24ore.com/art/debiti-e-liquidita-come-tenere-vita-l-economia-globale-lockdown-ADNP81H
https://www.ilsole24ore.com/art/bce-acquisti-senza-limiti-qe-il-turbo-contro-pandemia-ADuLd3F
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quando le restrizioni alle attività sociali ed economiche saranno revocate. 

Lo shock avrà un impatto pesante sul mercato del lavoro. Per l’Italia, il Fondo prevede una disoccupazione 

in aumento dal 10 al 12,7%. In Portogallo, il tasso raddoppierà a quasi il 14%. In Spagna salirà al 20,8%, in 

Grecia al 22,3%. L’Eurozona nel suo complesso vedrà i senza lavoro salire al 10,4%, con la Germania 
virtuosa che resta sotto il 4%. 

Drammatico il balzo negli Stati Uniti: dal 3,7% del 2019 al 10,4% del 2020. Al rallentamento dell’attività 
economica si accompagnerà una generalizzata gelata sull’inflazione, con indici dei prezzi allo 0,2% 
nell’Eurozona e allo 0,6% negli Usa. 

In un altro rapporto (il Global financial stability report) diffuso martedì 14 aprile 2020, il Fondo sottolinea 

che la crisi minaccia «la stabilità del sistema finanziario globale», con una stretta delle condizioni di credito 

a una «velocità senza precedenti». I mercati emergenti attraversano una «tempesta perfetta», con 

disinvestimenti per 100 miliardi di dollari. 

In generale, aumenta «il rischio che chi ha debiti non sia in grado di far fronte ai suoi impegni, mettendo 

sotto pressione le banche», la cui solidità, pur rafforzata dopo la crisi del 2007-09, potrebbe essere messa 

alla prova. 

A fronte di detta situazione Il Governo si pone l’obiettivo di rilanciare la crescita. All’uopo sono stati assunti 
una serie di atti per supportare in questo periodo emergenziale le famiglie e le imprese tra cui: 

- il decreto legge 19 maggio 2020 n. 34 ‘Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 

all'economia, nonche' di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.’  

- il decreto legge 16 giugno 2020, n. 52 ‘Ulteriori misure urgenti in materia di trattamento di 

integrazione salariale, nonche' proroga di termini in materia di reddito di emergenza e di emersione di 

rapporti di lavoro. 

 

- il decreto legge 16 luglio  2020, n. 76 ‘Misure urgenti per l’innovazione e la semplificazione digitale’. 

 

-  

 

 

 

https://www.ilsole24ore.com/art/usa-66-milioni-richieste-sussidi-disoccupazione-una-settimana-ADNAyiH
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2020/04/14/global-financial-stability-report-april-2020
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LE REGOLE DI BILANCIO PER LE AMMINISTRAZIONI LOCALI 

 

La disponibilità di servizi pubblici e amministrativi di qualità è la precondizione per creare un clima favorevole allo 

sviluppo delle attività imprenditoriali e al benessere dei cittadini. Per garantire tutto questo la Pubblica 

Amministrazione necessita di una strategia di rilancio della sua immagine e delle sue funzioni, favorendo l’ingresso di 
giovani e migliorando la sua capacità di innovare. Sempre in tale ottica si dovrà lavorare per una revisione delle 

dotazioni organiche, rafforzare gli strumenti e le azioni a supporto della formazione continua per valorizzare le 

competenze del personale in modo tale da migliorare la produttività della Pubblica Amministrazione. 

E' stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale la Legge 19 giugno 2019, n. 56 recante "Interventi per la concretezza delle 

azioni delle pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell'assenteismo" (G.U. n. 145 del 22 giugno 2019). La legge 

contiene misure volte a favorire l’efficienza delle Pubbliche Amministrazioni per prevenire il fenomeno 
dell’assenteismo nonché per garantire assunzioni mirate e favorire il ricambio generazionale in tempi rapidi. Il dettato 
normativo risponde all’obiettivo di modernizzare la PA, circoscrivendone le aree di improduttività e valorizzandone le 

numerose punte di eccellenza. A questo scopo, il provvedimento contiene misure per il miglioramento dell’efficienza 
della PA e degli strumenti di verifica dell’osservanza dell’orario di lavoro dei dipendenti pubblici e misure per la 

rimodulazione delle risorse destinate al trattamento economico accessorio dei dipendenti pubblici e di quelle relative 

a nuove assunzioni, con la determinazione a questo scopo di modalità semplificate. Più in dettaglio, la legge prevede:  

a) l’istituzione, presso il Dipartimento della Funzione Pubblica, del ‘Nucleo della Concretezza’ con il compito di 
assicurare la concreta realizzazione delle misure indicate in un apposito Piano triennale per il miglioramento 

dell’efficienza della PA. Il Piano dovrà contenere: 
1) le azioni dirette a garantire la corretta applicazione delle disposizioni in materia di organizzazione e 

funzionamento delle Pubbliche Amministrazioni e la conformità dell’attività amministrativa ai principi di 

imparzialità e buon andamento; 

2) misure per implementare l’efficienza delle Pubbliche Amministrazioni, con indicazione dei tempi per 
la realizzazione delle azioni correttive; 

b) modalità di svolgimento delle attività del Nucleo nei confronti delle Regioni, degli enti strumentali regionali, 

degli enti del Servizio sanitario regionale e degli enti locali; l’introduzione di strumenti di verifica biometrica 
dell’identità e di videosorveglianza degli accessi (impronte digitali o iride) in sostituzione dei diversi sistemi di 

rilevazione automatica attualmente in uso, per verificare le presenze dei lavoratori pubblici;  

c) l’adeguamento dei fondi destinati al trattamento economico accessorio del personale dipendente della PA in 
proporzione al numero delle nuove assunzioni; 

d) la sostituzione dei buoni pasto erogati sulla base delle Convenzioni BP 7 e BPE 1, stipulate da Consip S.p.A. e 

risolte per inadempimento;  

e) la possibilità, per le Amministrazioni dello Stato, per le agenzie e per gli enti pubblici non economici, di 

assumere personale a tempo indeterminato in misura pari al 100 per cento del personale cessato dal servizio 

nell’anno precedente. Le assunzioni dovranno essere rivolte prioritariamente a figure professionali con 
elevate competenze in specifiche materie quali la digitalizzazione, la semplificazione dei processi e dei 

procedimenti amministrativi, la gestione dei fondi strutturali, la contrattualistica pubblica, la qualità dei 

servizi pubblici, il controllo di gestione e l’attività ispettiva;  
f) la possibilità, per le predette amministrazioni, di procedere, nel triennio 2019–2021, all’effettuazione di 

assunzioni, mediante scorrimento delle graduatorie ovvero tramite apposite procedure concorsuali indette in 

deroga alla normativa vigente in materia di mobilità del personale e senza la necessità della preventiva 

autorizzazione, da svolgersi secondo procedure semplificate e più celeri.  

 

Le Regioni e le Province autonome conferiscono un apporto indispensabile per lo sviluppo e la crescita del Paese. Per 

tale ragione, anche in occasione della redazione del PNR 2019 è stato effettuato l’esercizio di consultazione e raccolta 
dei contributi relativi all’implementazione delle riforme a livello territoriale, configurando così il PNR come uno 
strumento di governance multilivello, come richiesto dalle Linee guida europee. Nel contributo al PNR 2019 

confluiscono i provvedimenti normativi, regolativi e attuativi relativi all’anno 2018, segnalati da tutte le Regioni: si 
tratta di interventi di riforma attuati nell’arco dell’anno in continuità o in rafforzamento di azioni strutturali a favore 
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dello sviluppo economico, sociale e occupazionale. Nella sintesi che segue vengono riportate le principali macro-

misure emerse dall’analisi dei contributi regionali, in relazione agli ambiti di azione descritti nella parte del PNR 2019 

relativa alle misure nazionali. Per il dettaglio degli interventi si rimanda alla ‘Griglia consuntiva degli interventi’, al 
documento ‘Contributo delle Regioni e Province Autonome al PNR 2018’ e all’Elenco delle best practices regionali. 

 

Come avvenuto per gli anni precedenti, tutte le Regioni hanno redatto un contributo relativo allo stato 

d’implementazione delle riforme attuate in risposta alle Raccomandazioni specifiche per l’Italia (CSR) e ai Target della  

Strategia Europa 2020; le misure individuate sono state quindi ricondotte ai Risultati Attesi (RA) - derivanti 

dall’Accordo di Partenariato per la Programmazione dei Fondi SIE 2014-2020 - compiendo un esercizio di raccordo tra 

Semestre Europeo e politica di coesione. Nella logica di coerente inserimento della programmazione regionale nel più 

ampio contesto globale, le misure e i RA sono stati anche ricondotti a specifici obiettivi o sotto target per lo sviluppo 

sostenibile dell’Agenda 2030 (Sustainable Development Goals, SDGs): con questo esercizio il contributo delle Regioni 

al PNR 2019 intende sostenere la strategia di sviluppo sostenibile globale, in modo da farne la naturale continuazione 

della Strategia Europa 2020 dell’UE. Nell’elaborare il contributo delle Regioni si è tenuto anche conto delle evidenze 

riportate dalla Commissione Europea nella Relazione per Paese relativa all’Italia (Country Report) del 27 febbraio 
2019, relativi alla valutazione dei progressi in materia di riforme strutturali, prevenzione e correzione degli squilibri 

macroeconomici nell’ambito del Semestre europeo 2019.  
 

In risposta alla Raccomandazione 1, le Regioni hanno inteso promuovere la stabilità macroeconomica attraverso 

misure di riduzione del rapporto debito pubblico/PIL, in particolare: utilizzando entrate regionali; impiegando misure 

di revisione della spesa pubblica come parte integrante del processo di bilancio; riorientando la spesa a sostegno degli 

investimenti. Al fine di sostenere e promuovere attività atte a migliorare la competitività delle imprese operanti sul 

territori regionali, hanno promosso azioni in favore della riduzione del carico fiscale o della revisione delle agevolazioni 

fiscali. La maggioranza delle Regioni ha adottato sistemi di attività per la riduzione dell’economia sommersa, 
unitamente a misure a sostegno della lotta all’evasione fiscale e al contrasto del lavoro sommerso, mediante 
potenziamento delle strutture tributarie per la regolazione dei tributi catastali, convenzioni con Agenzia delle entrate, 

normazione delle agevolazioni destinate alle imprese.  

 

La lettura della Raccomandazione 2 porta a distinguere tra più piani di analisi, in corrispondenza dei temi chiave 

indicati dal Country Report.  

Riguardo l’efficienza della PA: sono state assunte iniziative per razionalizzare e garantire maggiore efficienza alla 

struttura organizzativa, adottati Piani e regolamenti volti alla ridefinizione dell’organizzazione e della performance e 
all’assegnazione di nuove competenze; create strutture ad hoc con funzioni di monitoraggio e controllo interno 

sull’attività amministrativa e gestionale della Regione e di verifica della rispondenza agli obiettivi di legislatura.  
Per quanto attiene al miglioramento della capacità amministrativa nella gestione dei fondi della Politica di coesione 

(come richiesto all’Italia nel Rapporto Paese) tra le varie attività si segnala l’attuazione della II fase dei Piani di 
Rafforzamento amministrativo attraverso l’adozione dei nuovi PRA, che coinvolgono sia le strutture regionali 
impegnate nelle fasi di programmazione, gestione, controllo, monitoraggio e valutazione dei Programmi Operativi sia i 

beneficiari. Le amministrazioni regionali, inoltre, hanno dato ulteriore impulso alla razionalizzazione delle proprie 

partecipazioni nelle società pubbliche per migliorane l’efficienza e conseguire risparmi sui connessi costi di 
funzionamento, operando in più settori (informatico, trasporti, formazione e lavoro, ambiente).  

Per quanto riguarda le misure di contrasto alla corruzione, rilevano i Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e 

per la Trasparenza impostati per assicurare una costante e progressiva implementazione di strategie volte ad innalzare 

i livelli di trasparenza, legalità e integrità dell’azione amministrativa, in coordinamento e connessione con i Piani della 

Performance. Sono state inoltre istituite ed attivate le misure volte a prevenire e combattere i conflitti di interesse. 

Nel settore degli acquisti pubblici, considerato tra le aree più a rischio corruttivo, sono stati istituiti appositi tavoli 

regionali di supporto agli enti del territorio ed individuati responsabili dell’applicazione della normativa in materia di 
prevenzione della corruzione e trasparenza nei contratti pubblici. Sono stati utilizzati strumenti di carattere pattizio 

per definire cornici di sicurezza e siglate intese con le Prefetture, finalizzate all’incremento delle misure di contrasto 
all’infiltrazione mafiosa in specifici settori come quello delle costruzioni.  
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Al fine di migliorare l’efficienza e la qualità delle prestazioni del sistema giudiziario, ad integrazione delle riforme 

portate avanti a livello nazionale, sono stati sviluppati anche modelli organizzativi integrati di sistemi informativi, 

informatici e linguistici, atti a semplificare ed accelerare i procedimenti decisori e conciliativi di definizione delle 

controversie, nonché sviluppate piattaforme di interoperabilità per garantire la gestione digitale e telematica dei flussi 

documentali fra uffici giudiziari e enti territoriali.  

Per ridurre i tempi di definizione del contenzioso sono state, altresì, costituite apposite strutture di staff a supporto 

dei magistrati, mediante l’attivazione di tirocini presso gli organi di giustizia. 
Tra i temi chiave individuati nel Country Report 2019 relativamente alla Raccomandazione 2 si ritrovano anche altri 

settori di azione in cui si sono concentrati i maggiori progressi, finalizzati al miglioramento della produttività aggregata 

dell'Italia. Gli investimenti infrastrutturali, molti dei quali riconducibili ai temi dell’Agenda Digitale, rappresentano un 
rilevante onere per le Regioni che si trovano a dover ridurre i divari digitali nei territori e a diffondere la connettività in 

banda ultra larga. L’offerta di servizi pubblici digitali e la digitalizzazione dei processi amministrativi ha raggiunto nel 

2018 un ulteriore grado di maturazione nelle Regioni, con la duplice finalità di agevolare la qualità dell’offerta della PA 
nei confronti di cittadini e imprese. Si è assistito contestualmente ad una diffusione di data center unici e allo sviluppo 

del mercato elettronico della PA. Per rispondere ai richiami europei in materia di concorrenza ed integrazione del 

mercato unico, il miglioramento dei fattori strutturali - fondamentali per aumentare la produttività - si è tradotto nelle 

Regioni in investimenti pubblici nel campo dei trasporti soprattutto ferroviari e navali, della distribuzione di energia, 

gas e acqua, anche mediante l’apporto di tecnologie avanzate. Sono stati anche introdotti incentivi per elevare la 
competitività dei servizi professionali, come input per altre attività imprenditoriali.  

Tra gli interventi per la competitività territoriale funzionali ad un contesto imprenditoriale favorevole, nel 2018 si è 

ulteriormente rafforzata nelle Regioni l’adozione di modulistica unificata e standardizzata per l’avvio di attività 
produttive e sono maturati processi decisionali più semplici e rapidi per le autorizzazioni. L’intento delle Regioni, 
soprattutto nel settore del commercio al dettaglio e della distribuzione di carburanti, è stato quello di favorire 

procedure semplificate per l’accesso al mercato. Ulteriori misure, come ad esempio la creazione di zone economiche 
speciali (ZES), istituite dalle norme nazionali, si sono diffuse e consolidate in tutte le Regioni meno sviluppate e in 

transizione del Mezzogiorno. Sul tema degli investimenti molti gli interventi di riforma segnalati dalle Regioni 

finalizzati al raggiungimento dei target ambientali della Strategia Europa 2020, per i quali tradizionalmente le Regioni 

declinano misure di intervento a favore della mobilità sostenibile, dell’efficientamento energetico, delle infrastrutture 
verdi.  

Tutte misure che segnalano anche l’impegno delle Regioni per l’attuazione dell’economia circolare in tutti i suoi 
aspetti.  

 

Riguardo alla Raccomandazione 3, le Regioni hanno risposto evidenziando i sistemi tradizionalmente predisposti per 

favorire l’accesso al credito per le piccole e medie imprese sul territorio, anche mediante agevolazioni a sostegno della 
crescita produttiva. In tal senso hanno segnalato misure finalizzate al potenziamento del sistema delle garanzie 

pubbliche attraverso la costituzione di specifici fondi di garanzia diretta per il rilancio degli investimenti.  

 

Rispetto alla Raccomandazione 4, rilevante anche per il target sull’occupazione della Strategia Europa 2020, è stata in 
primo luogo confermata la centralità dei servizi per il lavoro: nel 2018 le Regioni hanno compiuto una scelta 

organizzativa strategica in merito alla governance complessiva del mercato del lavoro, mediante il passaggio del 

personale dei CpI nei ranghi regionali o presso gli enti strumentali deputati alla gestione dei servizi per l’impiego, 
operando una profonda riflessione sull’assetto di competenze programmatorie e gestionali in materia di politiche 

attive all’interno del territorio regionale. In riposta a quanto rilevato nel Country Report in merito ai limitati progressi 
nella qualificazione dei servizi per il lavoro, grazie alla collaborazione tra Stato, Regioni e Province autonome, nel 2018 

sono stati adottati due provvedimenti fondamentali riguardanti, rispettivamente, gli indirizzi in materia di politica 

attiva del lavoro e la specificazione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) dei servizi per il lavoro e la definizione 

dei criteri comuni in materia del sistema di accreditamento dei servizi per il lavoro.  

 

Sul versante delle politiche attive, si conferma nel 2018 l’approccio ad una programmazione integrata degli interventi 
in materia di politiche del lavoro, attraverso l’utilizzo di risorse regionali, nazionali e europee destinate all’incremento 
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e alla salvaguardia dei livelli occupazionali, mediante la definizione congiunta di politiche di attivazione, incentivi e 

altre misure di rafforzamento dell’occupabilità. Anche nel 2018 le Regioni hanno fatto ricorso a strumenti di assistenza 

all’inserimento lavorativo, tramite progetti di presa in carico personalizzata delle diverse categorie di soggetti nel 
mercato del lavoro, tra cui i disoccupati di lunga durata, le persone in condizione di vulnerabilità sociale, le persone 

con disabilità, i lavoratori coinvolti dalla crisi occupazionale, gli immigrati. Al contempo, si confermano gli incentivi alle 

imprese per l’assunzione e/o la stabilizzazione dei soggetti in situazione di maggiore precarietà professionale, nonché i 

contributi finalizzati all’avvio di impresa e/o lavoro autonomo. 
Si conferma, infine, il forte impegno regionale per favorire l’adattabilità del lavoro e per contrastare le situazioni di 
crisi economica e produttiva, coniugando interventi a salvaguardia dei livelli occupazionali con misure per favorire la 

ricollocazione professionale, il rilancio delle attività e la crescita del territorio. Per quanto riguarda il persistere di un 

basso livello di occupazione femminile – riportato dal Country Report - va sottolineato che tutte le Regioni hanno 

intensificato gli interventi per: accrescere le competenze e supportare con adeguate politiche attive 

l’avvicinamento/reinserimento delle donne nel mercato del lavoro; rafforzare una rete di servizi territoriali in grado di 

rispondere alle molteplici esigenze di cura che, di fatto, si frappongono e possono impedire il lavoro femminile; 

sviluppare meccanismi, anche di tipo fiscale, tesi ad incentivare l’occupazione delle donne.  
 

Sono inoltre da segnalare, nello specifico, le azioni di contrasto al caporalato ed allo sfruttamento lavorativo in 

agricoltura, anche mediante lo scambio informativo e la condivisione delle banche dati per rendere più efficace 

l’azione di prevenzione ed efficiente l’azione di vigilanza.  
Parimenti sono stati definiti protocolli di collaborazione tra soggetti pubblici e privati che si occupano dei temi della 

sicurezza e della regolarità delle condizioni di lavoro e dell’integrazione lavorativa, per promuovere la cultura della 

legalità e della sicurezza nei luoghi di lavoro. 

 
Legge di bilancio 2020 (Legge 27 dicembre 2019, n. 160) – Norme di interesse degli enti locali 

Rivestono particolare importanza per gli Enti Locali: 
- il consolidamento e l’ampliamento delle risorse a sostegno degli investimenti, che alimentano la ripresa della spesa 
comunale registrata ormai stabilmente nell’ultimo biennio;  
- l’intervento sulle risorse correnti, con l’avvio del reintegro del taglio di cui al dl n. 66 del 2014 (560 mln. che sono 
riassegnati progressivamente tra il 2020 e il 2024), che può contribuire a rendere sostenibile la perequazione delle 
risorse, unitamente a modifiche di regole che limitavano pericolosamente la gestione della parte corrente del bilancio 
locale: ripristino per un triennio dell’anticipazione di tesoreria a 5/12 delle entrate correnti, rinvio al 2021 del FGDC 
(Fondo garanzia debiti commerciali), stabilizzazione del contributo 110 mln. a completamento del fondo IMU-Tasi, 
attualmente fissato a 300 mln. annui. Il Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) non viene purtroppo rallentato per la 
maggioranza dei Comuni, passando al 95% del calcolo, mentre la percentuale ridotta al 90% resta riservata agli enti in 
regola con i pagamenti. Tuttavia, una norma specifica consente di valorizzare una riduzione degli accantonamenti 
FCDE nel triennio 2020- 22, in ragione delle maggiori riscossioni che intervengono in corso d’anno anche con 
riferimento ai residui degli anni precedenti e agli effetti della riforma della riscossione; 
- la riforma del processo di riscossione delle entrate locali dopo un decennio di stallo, rendendolo più snello e 
accorciando i tempi di recupero in caso di riscossione coattiva. A questo si aggiunge la semplificazione dovuta 
all’unificazione IMUTasi, a parità di pressione fiscale, due tributi ormai pressoché identici che davano luogo ad inutili 
appesantimenti per i contribuenti e per i Comuni. Sempre in materia fiscale, la prospettiva di unificazione del prelievo 
su occupazioni di spazi pubblici e pubblicità (“Canone unico”) viene prevista a decorrere dal 2021, dando così modo di 
ricercare ulteriori e necessarie messe a punto della norma, che deve assicurare una sostanziale continuità e invarianza 
delle basi imponibili attuali. 
- interventi sulla disciplina del personale con riferimento all’abrogazione del divieto di scorrimento delle graduatorie 
approvate a decorrere dal 1 gennaio 2019 e alle modifiche sui criteri per il decreto attuativo per il superamento del 
turn over come limite assunzionale prevalente. Interventi in materia di non autosufficienza, famiglia e cultura 

contribuiscono a sostenere le funzioni dei Comuni nei rispettivi campi, in diversi modi e misure. 
 

Legislazione regionale 

 

In data 27.12.2019 il Consiglio regionale ha approvato a maggioranza il Documento di Economia e Finanza regionale 

2020 – 2022. Il programma regionale individua punti chiave dai quali definire le linee programmatiche e gli obiettivi 
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strategici ai quali ispirare l’azione amministrativa. Gli obiettivi sono: la valorizzazione delle competenze degli enti locali 

e dei loro rappresentanti; l’attenzione alle esigenze dei cittadini, delle imprese e del territorio; il potenziamento della 
protezione civile e delle politiche per la sicurezza; lo snellimento della macchina regionale, che dovrà essere rivolta a 

soddisfare le esigenze dei cittadini e delle imprese, e la semplificazione delle procedure amministrative. 

Quanto alle linee guida sono sintetizzate nei seguenti temi, sviluppati all’interno del programma: 

 
a. Un territorio fertile per le imprese;  
b. Infrastrutture materiali e immateriali;  
c. La connettività;  
d. La mobilità;  
e. Lo sviluppo delle imprese e la “private equity”;  
f. L’agroalimentare e la difesa delle specificità locali;  
g. Il turismo e la cultura, un binomio di opportunità: il “genius loci”;  
h. L’ambiente curato e tutelato;  
i. La montagna: una grande ed inespressa potenzialità; 
j. I dualismi territoriali;  
k. Il cittadino al centro: le politiche sanitarie e il nuovo welfare;  
l. Investire sulla protezione civile e sulla prevenzione;  
m. Sicurezza come diritto;  
n. La macchina regionale;  
o. Informazione, semplificazione normativa e amministrativa;  
p. Riduzione della pressione fiscale per la crescita;  

 

Precedentemente In data 28.12.2018 il Consiglio regionale aveva approvato a maggioranza il Documento di Economia 

e Finanza regionale 2019 - 2021, il Disavanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 (Piano di Rientro), la 

Legge di Stabilità regionale 2019 e il Bilancio di Previsione finanziario 2019 - 2021. Erano state inoltre approvate una 

serie di norme che prorogavano al 2019 diverse disposizioni legislative: la proroga del termine per la presentazione 

delle istanze previste dal "Piano Casa" di cui alla legge regionale 16/2009 "Intervento regionale a sostegno del settore 

edilizio"; la proroga dei termini previsti dalla legge regionale 15/2014 articolo 85 relativi al recupero abitativo dei 

sottotetti esistenti; la proroga dei termini previsti dalla legge 2/2013 relativi alla definizione delle pratiche di sanatoria 

edilizia inviate ai sensi e nei termini previsti dalle disposizioni nazionali di settore; la proroga del termine previsto dalla 

legge regionale 141/97 per il rilascio delle concessioni demaniali marittime a carattere stagionale o temporaneo; la 

proroga di tre mesi delle concessioni del TPL a soggetti non più beneficiari del contributo regionale. Inoltre la 

previsione che i contenziosi già in essere in capo alle Provincie prima del trasferimento delle funzioni alla Regione 

restavano in capo alle medesime, cosi come stabilito dalle disposizioni dettate dalla sentenza della Corte 

Costituzionale n.110 del 9 maggio 2018; la proroga per concedere una deroga di ulteriori sei mesi dall'insediamento 

dell'AGIR, ai Comuni per l'affidamento dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti; il recepimento dello 

schema tipo di Regolamento Edilizio (RET) in base all'intesa della conferenza unificata; la proroga del Piano sociale 

regionale per evitare l'interruzione dei servizi sociali. Infine era stata approvata la previsione che i finanziamenti 

assegnati alle ATER dalla Regione Abruzzo sono erogati a titolo di finanziamenti E.R.P. (Edilizia residenziale pubblica) 

destinati ad investimenti cioè all'acquisto e alla costruzione di immobili, al recupero e a manutenzioni straordinarie. 

 

PROGRAMMA DI MANDATO 

 

Le Linee Programmatiche di governo relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso mandato amministrativo, 

di cui al punto 1.1 della sezione strategica, sono state ricondotte a quattro fondamentali AREE che questa 

Amministrazione ritiene STRATEGICHE, di seguito indicate, con le indicazioni per ognuna di esse degli ambiti operativi 

di intervento e principali descrittori. Si passa, quindi, da una visione settoriale e meramente tecnico/politica 

dell’amministrazione ad una unitaria - in cui la Città deve essere vista nella sua totalità e completezza - a misura di 

cittadino ove ogni azione amministrativa deve essere tesa a realizzare servizi connessi e complementari per il 

miglioramento della vita delle persone 
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INDIRIZZI GENERALI DI PROGRAMMAZIONE 

 

AREE STRATEGICHE: 

 

1. LA GOVERNANCE ISTITUZIONALE E L’ INNOVAZIONE AMMINISTRATIVA > Realizzare un’amministrazione pubblica, in 
cui tutte le unità organizzative riescono a raggiungere le performance della struttura di riferimento in modo 

eccellente, erogando servizi di qualità e aumentando il benessere reale della collettività amministrata, salvaguardando 

le condizioni di convivenza e di sviluppo. 

 

2. IL TERRITORIO, LA CITTA’ E LA QUALITA’ DELLA VITA > La nuova urbanistica che si intende introdurre deve sostenere 

nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la sostenibilità ambientale 

e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali, di cui la Città è ricca, come leve dello sviluppo e 

non come elementi marginali ed estranei ai processi di sviluppo. Si partirà, dunque dal concetto di nuova qualità della 

vita, che si persegue pianificando uno sviluppo equilibrato del sistema urbano e territoriale, adottando come basilare 

il tema dell’equilibrio fra l’ambiente naturale e quello costruito e marcando limiti alla espansione della Città secondo il 
principio della crescita a volume zero. 

 

3. LA FAMIGLIA E LA CITTADINANZA PARTECIPE > L’Amministrazione comunale intende promuovere una visione ampia 

delle politiche di welfare e culturali, nella consapevolezza che, allargando la visione all’insieme delle politiche che 
sostengono la creazione di capitale sociale e relazionale, si produce nuova ricchezza, sviluppo delle persone e del 

benessere dei territori e ciò anche, e soprattutto, con un esplicito coinvolgimento e partecipazione della comunità e 

dei cittadini alla progettazione e gestione dei vari interventi. E’ evidente la necessità di condividere, in modo esplicito 
e dichiarato, non solo i metodi della partecipazione, su cui tanto si è dibattuto e si dibatte, ma anche gli obiettivi che 

attraverso i processi partecipativi si vogliono raggiungere. Il tema centrale è dunque quello della programmazione, sia 

in campo sociale che culturale, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di 
condivisione/coprogettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di azione amministrativa 

 

4. LO SVILUPPO E IL LAVORO > Per creare e favorire la domanda di lavoro nel nostro territorio è essenziale un impegno 

politico/amministrativo forte e deciso che rilanci l’economia locale con interventi diretti a favore delle imprese e con il 
potenziamento del commercio, dell’artigianato e dell’agricoltura.  
Bisogna creare un nuovo modello economico che parta dal territorio, dalle sue peculiarità e dalle sue ricchezze. 

Utilizzare, in sintesi, il nostro patrimonio storico-culturale – naturale per creare sviluppo economico e, quindi, posti di 

lavoro. 

 

Rispetto alle aree strategiche, come indicate nel Programma di mandato, assumono carattere propedeutico 

trasversale le politiche di bilancio e di gestione delle entrate finalizzate all’efficientamento nell’impiego delle risorse 
nonché al contenimento e alla riduzione dei costi per liberare risorse da reinvestire sul e per il territorio. 

 

********* 

 

Le Linee Programmatiche di governo relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso mandato amministrativo, 

sopra riportate, in coerenza con gli atti di programmazione già adottati e da adottare e in linea con le politiche fiscali e 

di bilancio di questa Amministrazione costituiscono la base per individuare gli INDIRIZZI STRATEGICI su cui si intende 

sviluppare la programmazione e l’azione dell’Ente che possono sintetizzare in:  
 

1.Sviluppare la governance e l’innovazione > obiettivo strategico: 
- Raggiungere le performance in modo eccellente 

- Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

- Attuare politiche fiscali e delle entrate che gravino il meno possibile su cittadini e imprese 

- Efficientamento servizi 
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2. Sviluppare il territorio, la Città e migliorare la qualità della vita > obiettivo strategico: 

- sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la sostenibilità 

ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo; 
 

3. Sostenere la famiglia e rendere la cittadinanza partecipe > obiettivo strategico: 

- promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori 

d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

4.Promuovere lo sviluppo e il lavoro > obiettivo strategico:  

- porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione. 

 

MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE 

 

- Relazione di inizio mandato di cui all’art. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011 è stata sottoscritta in data 21.10.2016; 
- Relazione di fine mandato di cui all’art. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011, da adottare prima del termine del mandato 
elettorale; 

- Bilancio consolidato annualità 2018 approvato con DCC n. 59 del 9.10.2019. 
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1.2 Analisi strategica delle condizioni esterne 

 

 

Situazione socio-economica 

 

Dopo aver brevemente analizzato, nel paragrafo 1.0, le principali variabili macroeconomiche e le 

disposizioni normative di maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo 

rivolgere la nostra attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio 

amministrato. 

A tal fine verranno presentati: 

 L’analisi della popolazione; 

 L’analisi del territorio e delle strutture; 
 L’analisi sull’economia insediata. 
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Popolazione: 

 

L’analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un 

amministratore pubblico.  

 

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare le 

politiche pubbliche. 

 

Popolazione legale al censimento (2011) n°  24275 

Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente (2019) 

 

                                            di cui:        maschi 

                                                              femmine 

                                            nuclei familiari 

                                            comunità/convivenze 

n° 

 

n° 

n° 

n° 

n° 

23305 

 

11240 

12065 

10095 

11 

Popolazione al 1 gennaio 2019 

(anno precedente) 

Nati nell’anno 

Deceduto nell’anno 

                                          Saldo naturale 

Immigrati nell’anno 

Emigrati nell’anno 

                                          Saldo migratorio 

Popolazione al 31 dicembre 2019 

(anno precedente) 

             di cui: 

In età prescolare (0/6 anni) 

In età scuola obbligo (7/14 anni) 

In forza lavoro 1° occupazione (15/29) 

In età adulta (30/65 anni) 

In età senile (oltre 65 anni) 

 

 

n° 

n° 

 

n° 

n° 

 

 

 

124 

285 

 

470 

693 

 

n° 

 

 

 

n° 

 

 

n° 

n° 

 

 

n° 

n° 

n° 

n° 

n° 

23689 

 

 

 

-161 

 

 

-223 

23305 

 

 

982 

1444 

3142 

11472 

6265 

Tasso di natalità ultimo quinquennio: 

  

 

 

 

 

 

Anno 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 

Tasso 

5.64 % 

6.95 % 

5.36 % 

4.80 % 

5.26 % 

 Tasso di mortalità ultimo quinquennio: Anno 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 

Tasso 

10.63 % 

10.89 % 

12.54 % 

11.40 % 

12.08 % 

 

Popolazione: trend storico 

 

Descrizione 2015 2016 2017 2018 2019 

Popolazione complessiva al 31 dicembre 24557 24454 24173 23861 23.305 

In età prescolare (0/6 anni) 1193 1174 1116 1043 982 

In età scuola obbligo (7/14 anni) 1527 1501 1477 1457 1444 

In forza lavoro 1° occupazione (15/29 3374 3385 3387 3314 3142 
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anni) 

In età adulta (30/65 anni) 12534 12351 12078 11803 11472 

In età senile (oltre 65) 5929 6043 6115 6244 6265 

 

Territorio: 

 

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attività preliminare per la 

costruzione di qualsiasi strategia. 

A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue 

infrastrutture, presi a base della programmazione. 

 

 

SUPERFICIE 

Kmq 58,33  

 

Risorse Idriche: 

Laghi n° 0 Fiumi e Torrenti n° 2 

 

Strade: 

Statali km 16,00 Provinciali km 46,00 Comunali km 96,00 

Vicinali km 24,00 Autostrade km 0,00  
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Economia insediata 

 

Il territorio comunale è caratterizzato dalla presenza di aziende del settore primario, di quello secondario di quello 

terziario e di un consistente comparto artigianale. 

Il comparto produttivo secondario e artigianale è distribuito territorialmente nell’area del Consorzio per lo 
Sviluppo Industriale (ora confluito, per fusione di sei consorzi industriali dell’area Abruzzese, nell’ARAP – Azienda 

Regionale delle Attività Produttive) che ospita circa una settantina di aziende, delle quali, oltre a quelle operanti 

nel settore primario, poche delle quali hanno consistenza di grandi aziende con numero di addetti superiore a 100 

(es. Magneti Marelli, Pantex International S.P.A.), si riscontra una presenza di imprese di natura artigianale. Una 

quota consistente delle attività artigianali si concentra prevalentemente nella zona che è stata sviluppata a seguito 

di un Piano degli Insediamenti produttivi, pur in presenza di una quota di artigianato diffuso sul territorio. 

L’organico delle imprese risulta composto prevalentemente di Piccole imprese. La presenza di medie e grandi 
imprese è piuttosto limitata. 

 

I dati disaggregati relativi al contesto del Comune di Sulmona vengono riportati nelle seguenti tabelle. 

 

Sedi di impresa - fonte Camera di Commercio e Artigianato dell’Aquila 

(Tabella con dati Camera di Commercio aggiornati al 2018 e trasmessi all’Ente in data 21.11.2019) 

 

Settore Classe di 

Addetti 

Registrate Iscrizioni Attive Cessazioni 

A Agricoltura, silvicoltura pesca 

0 addetti 4 0 3 2 

1 addetto 9 1 8 1 

2-5 addetti 22 2 21 1 

6-9 addetti 6 0 5 0 

10-19 addetti 50 5 50 5 

B Estrazione di minerali da cave e miniere 2-5 addetti 1 0 1 0 

C Attività manifatturiere 

0 addetti 8 0 2 3 

1 addetto 14 1 11 1 

2-5 addetti 31 0 25 3 

6-9 addetti 15 0 14 1 

10-19 addetti 43 1 39 2 

20-49 addetti 30 1 27 2 

50-99 addetti 29 0 23 0 

> 100 addetti 16 0 14 0 

D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e 0 addetti 0 0 0 0 
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aria condizionata 1 addetto 1 0 0 0 

2-5 addetti 6 0 6 0 

E Fornitura di acqua; reti fognarie, attività di 

gestione d... 

0 addetti 1 0 1 0 

2-5 addetti 1 0 1 0 

6-9 addetti 1 0 0 0 

50-99 addetti 1 0 1 0 

> 100 addetti 1 0 1 0 

F Costruzioni 

0 addetti 3 8 2 1 

1 addetto 1 0 1 0 

2-5 addetti 18 1 10 2 

6-9 addetti 8 0 8 0 

10-19 addetti 15 1 15 2 

50-99 addetti 103 5 98 6 

100-249 

addetti 
5 0 5 0 

250-499 

addetti 
121 2 91 8 

G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; 

riparazione di aut... 

0 addetti 6 0 1 2 

1 addetto 15 0 10 3 

2-5 addetti 41 0 28 2 

6-9 addetti 55 4 45 1 

10-19 addetti 159 3 138 11 

20-49 addetti 213 7 203 14 

50-99 addetti 27 1 24 1 

100-249 

addetti 
121 4 102 7 

> 250 addetti 23 2 20 2 

H Trasporto e magazzinaggio  
0 addetti 0 0 0 0 

1 addetto 2 0 2 0 
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2-5 addetti 6 0 3 0 

6-9 addetti 1 0 1 0 

10-19 addetti 8 0 7 0 

20-49 addetti 2 0 1 0 

I Attività dei servizi di alloggio e di ristorazione  

0 addetti 2 0 0 0 

1 addetto 4 0 3 0 

20-49 addetti 3 0 3 0 

50-99 addetti 19 0 15 0 

100-249 

addetti 
74 2 59 5 

>250 addetti 91 1 76 5 

J Servizi di informazione e comunicazione 

0 addetti 2 1 2 0 

1 addetto 3 0 3 0 

2-5 addetti 16 0 14 0 

6-9 addetti 3 2 3 2 

20-49 addetti 21 1 21 1 

50-99 addetti 15 0 14 0 

K Attività finanziarie e assicurative 

0 addetti 1 0 1 0 

20-49 addetti 23 0 22 0 

50-99 addetti 40 4 39 3 

L Attività immobiliari 

0 addetti 2 0 0 0 

2-5 addetti 17 0 16 0 

10-19 addetti 9 0 9 0 

50-99 addetti 36 1 32 0 

M Attività professionali, scientifiche e tecniche 

0 addetti 8 1 3 0 

1 addetto 10 0 9 0 

2-5 addetti 9 0 7 1 

6-9 addetti 12 1 11 0 

10-19 addetti 26 0 23 2 
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20-49 addetti 22 2 20 2 

N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di 

supporto alle imprese 

0 addetti 1 0 1 0 

1 addetto 3 0 2 0 

2-5 addetti 21 2 19 3 

6-9 addetti 2 0 2 0 

10-19 addetti 6 0 6 1 

20-49 addetti 30 2 27 2 

50-99 addetti 16 0 13 0 

P Istruzione 

0 addetti 1 0 1 0 

10-19 addetti 7 0 6 0 

20-49 addetti 9 0 8 1 

Q Sanità e assistenza sociale   

0 addetti 1 1 1 0 

2-5 addetti 3 0 3 0 

6-9 addetti 1 0 1 0 

10-19 addetti 1 0 1 0 

20-49 addetti 4 0 4 1 

50-99 addetti 1 0 8 0 

100-249 

addetti 
9 0 2 0 

R Attività artistiche, sportive, di 

intrattenimento e divertimento 

0 addetti 0 0 0 0 

1 addetto 1 0 1 0 

2-5 addetti 12 0 10 1 

6-9 addetti 8 0 8 1 

10-19 addetti 3 0 3 1 

20-49 addetti 18 0 13 1 

S Altre attività di servizi 

0 addetti 1 0 1 0 

2-5 addetti 25 1 23 0 

6-9 addetti 6 1 6 0 

10-19 addetti 18 0 16 0 
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20-49 addetti 11 2 10 0 

100-249 

addetti 
83 2 82 4 

X Imprese non classificate 
100-249 

addetti 
176 50 0 12 

Grand Total 5.664 2.224 118 136 
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1.3 Analisi strategica delle condizioni interne 

 

 

L’organigramma dell’Ente che disegna la macro struttura è attualmente il seguente: 
 

 
 

 

L’analisi degli organismi gestionali del nostro Ente passa dall’esposizione delle modalità di gestione dei principali 
servizi pubblici, evidenziando la modalità di svolgimento della gestione nonché dalla definizione degli enti 

strumentali e società partecipate dal nostro comune che costituiscono il Gruppo Pubblico Locale 

 

ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI 

 

 Il Comune di Sulmona gestisce i propri servizi con le seguenti modalità: 

 - in economia  

- con appalti di servizi  

- in concessione a terzi  

- esternalizzati ad organismi partecipati 

  

Servizi gestiti in economia 

Cimitero Teatro Comunale 

Trasporti Gestione impianti sportivi (ad esclusione della 

gestione della piscina, campi da tennis, pista di 

atletica)  

Trasporto scolastico (ad eccezione dell’assistenza) Illuminazione pubblica 
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Segretariato sociale e servizio socio professionale  

 

 

Servizi in appalto a terzi  

Refezione scolastica Pulizia immobili 

Manutenzione verde Servizi Turistici 

Manutenzione strade e segnaletica  

 

 

Servizi in concessione a terzi  

Tesoreria comunale Pubbliche affissioni 

Nido e Micro nido Gestione impianti sportivi (piscina, campi da tennis, 

pista di atletica) 

 

 

Affidamento in house  

Igiene Urbana Cogesa S.p.A. 

 

 

Servizi esternalizzati ad organismi partecipati  

Servizio Idrico intergrato  SACA SpA 

 

I Servizi Sociali, non gestiti in economia, vengono erogati attraverso procedure di accreditamento del fornitore.  

In merito alle convenzioni ed agli accordi di programma stipulati con altri enti e comuni per la gestione di servizi in 

forma associata sul territorio  si segnala la deliberazione di Consiglio Comunale n. 88 del 31.10.2017 con cui è stata 

istituita la Centrale unica di committenza tra il Comune di Sulmona e il  Comune di Pettorano sul Gizio  per la gestione 

associata dei compiti e delle attività connessi ai servizi e alle funzioni amministrative comunali in materia di appalti di 

lavori, servizi e forniture, nei termini previsti all' art. 37 del D. Lgs. 50/2016 e dalle disposizioni ad esso correlate. 

 

 

Servizi e Strutture 

 

Attività 2020 2021 2022 

Asili nido (*) n.1 posti n.60 posti n.60 posti n.60 

Micronido (*) n. 2 posti n.60 posti n.60 posti n.60 

Scuole materne n.      posti n.      posti n.      posti n.      

Scuole elementari n.3 posti n.      posti n.      posti n.      

Scuole medie n.3 posti n.      posti n.      posti n.      

Strutture per anziani n.4 posti n.      posti n.      posti n.      

Farmacie comunali n.      n.      n.      

Rete fognaria in Km 98 98 98 

- Bianca 23 23 23 

-    Nera 65 65 65 

-   Mista 10 10 10 

Esistenza depuratore SI SI SI 

Rete acquedotto in Km 70 70 70 

Attuazione servizio idrico 

integrato 
                  

Aree verdi, parchi, giardini n.62 hq 23 n.62 hq 23 n.62 hq 23 

Punti luce illuminazione n.5083 n.5083 n.5083 
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pubblica 

Rete gas in Kmq 165 165 165 

Raccolta rifiuti in quintali 0 0 0 

- Civile                   

- Industriale                   

- Raccolta diff.ta SI SI SI 

Esistenza discarica SI SI SI 

Mezzi operativi n.      n.      n.      

Veicoli n.      n.      n.      

Centro elaborazione dati                   

Personal computer n.      n.      n.      

 

(*) Servizi gestiti dal Comune di Sulmona 

(**) Case di riposo presenti sul territorio comunale ma non gestite dal Comune 
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Organismi gestionali 

 

Attività Modalità di gestione 

(diretta/indiretta) 

Gestore 

(se gestione 

esternalizzata) 

Data 

Scadenza 

affidamento 

Conformità 

alla 

normativa 

comunitaria 

Servizio di Igiene Urbana Affidamento in  

house 

 

COGESA SpA Affidamento 

dall’1.12.2014 
per anni 10 

 

 

 

Elenco enti strumentali e società controllate e partecipate (Gruppo Pubblico Locale) 

 

Denominazione  Azione da Compiere % di parte-

cipazione 

Capitale 

sociale  

Note 

SACA SPA Raccolta trattamento e 

fornitura di acqua- 

gestione reti fognarie 

5,26   

COGESA SPA Raccolta, trattamento e 

smaltimento rifiuti 

16,66   

 

 

 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 85 del 31.10.2017 questo Comune ha provveduto ad effettuare la 

ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla predetta data, analizzando la rispondenza delle società 

partecipate ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di una amministrazione pubblica, cioè alle categorie 

di cui all’art. 4 TUSP, il soddisfacimento dei requisiti di cui all’art. 5 (commi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di  cui 

all’art. 20 comma 2 TUSP. A seguito di detta deliberazione si è verificato il  non rispetto delle condizioni richieste dal 

TUSP  per il CPUS – Consorzio per il Polo Universitario di Sulmona e Centro Abruzzo – e il CST – Centro Servizi 

Territoriali Sulmona S.r.l.- e quindi si è provveduto al recesso da dette due Società segnatamente in data 8.06.2018 e 

27.09.2018 come risultante dalla DCC n. 65 del 28.12.2018 avente ad oggetto “Ricognizione periodica delle 
partecipazioni pubbliche ex art. 20 D. Lgs. n. 175/2016 come modificato dal D. Lgs. n. 100/2017”. 
In data 30.12.2019 è stata assunta DCC n. 77 di ricognizione periodica partecipazioni pubbliche. 

 

Indirizzi generali sul ruolo degli organismi gestionali ed enti strumentali e società controllate e 

partecipate 

 

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 91/2014 è stato approvato il Regolamento delle attività di indirizzo e 

controllo sulle società controllate e partecipate da parte del Comune di Sulmona. Detto Regolamento stabilisce criteri 

e strumenti attraverso i quali il Comune di Sulmona attua le funzioni di indirizzo e controllo delle società di capitali, sia 

esercenti servizi pubblici locali che strumentali, su cui esercita il cosiddetto “controllo analogo” ovvero la funzione di 
direzione e coordinamento prevista dalla disciplina sui gruppi societari di cui all’art. 2497 c.c. In particolare, recita l’art. 
2 del Regolamento in parola, la funzione di indirizzo - intesa come definizione delle strategie e assegnazione degli 

obiettivi e delle finalità di breve e medio periodo che Ie società devono perseguire nell'esercizio della propria attività - 

è esercitata tramite l’influenza determinante dell’ente o enti soci sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative 
delle stesse. Il Consiglio Comunale esercita le funzioni di indirizzo con:  

1. strumenti del sistema di programmazione e controllo tipici dell’ente locale,  
ovvero deliberando in materia di:   

a. assunzione dei servizi,  

b. costituzione di organismi partecipati,  
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c. concessione di servizi,  

d. partecipazione a società di capitali,  

e. strumenti di programmazione annuale e triennale (relazione previsionale  

e programmatica, bilancio annuale e triennale, etc.),  

f. indirizzi di nomina dei propri rappresentanti nelle società;  

2. strumenti tipici del controllo societario:  

a. atto costitutivo,  

b. statuto societario e sue modifiche, anche se resesi indispensabili a  

seguito di mutate previsioni normative,  

c. eventuali patti parasociali e di sindacato,  

d. budget,  

e. relazioni e rapporti,  

f. contratto di servizio,  

g. carta della qualità dei servizi. 

 

Con DCC n. 16 del 29.04.2019 sono stati forniti indirizzi alle società partecipate dal Comune di Sulmona e fissazione 

degli obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento, con particolare riguardo alle spese di personale (art.19 

TUSP). 

 

Indirizzi generali alle partecipate dell’Ente. 

 

Gli effetti negativi dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 si ripercuoteranno presumibilmente anche sulle Società 
Partecipate dall’Ente. Del resto detta emergenza ha comportato in generale in tutti gli Enti e Società chiamati a 
svolgere servizi essenziali una  implementazione degli oneri diretti per acquisto materiali per sanificazione e per 
protezione individuale, acquisto software e hardware per garantire lo smart working, ecc.  A ciò si aggiunga  un 
implementazione assai possibile degli oneri  indiretti in considerazione dell’aumento della morosità degli utenti sul 
pagamento delle tariffe e dei tributi conseguente  alla grave crisi economica determinata dall’emergenza 
epidemiologica. 
Al fine di assicurare gli equilibri di bilancio le Società partecipate al fine di garantire gli equilibri di bilancio dovranno 
prestare particolare attenzione ad azioni quali l'efficientamento dei costi di gestione, il recupero del credito, l'utilizzo 
degli strumenti di sostegno previsti dalla normativa nazionale e la corretta valorizzazione della tariffa.  
 

Indirizzi Generali, di natura strategica, relativa alle risorse finanziarie, analisi delle risorse 

 

Risorse finanziarie 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Titolo 1 - Entrate di natura 

tributaria 

13.325.265,35 13.638.560,96 14.131.588,23 13.549.219,49 13.948.866,09 13.948.866,09 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 3.520.876,73 6.834.286,25 6.101.325,15 6.375.275,26 5.024.931,68 4.719.067,75 

Titolo 3 - Entrate 

Extratributarie 

4.383.129,37 4.124.341,26 5.638.716,31 5.374.592,20 5.170.740,21 5.111.767,04 

Titolo 4 - Entrate in conto 

capitale 

3.480.586,63 6.826.624,14 18.398.340,04 15.599.391,48 12.367.826,29 11.798.098,13 

Titolo 5 - Entrate da riduzione 

di attività finanziarie 

1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 
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Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni da 

istituto tesoriere cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di 

terzi e partite di giro 

2.910.372,60 3.125.738,04 5.777.581,16 5.785.581,16 5.762.581,16 5.762.581,16 

 

Programmazione lavori pubblici 

 

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 dell’11.06.2020 è stato adottato il programma triennale delle opere 

pubbliche 2020-2022 e relativo elenco annuale 2020.  

Si riporta di seguito gli allegati alla suddetta delibera di approvazione dello schema di programma con riferimento alle 

risorse finanziarie:  
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Elenco dei principali tributi e modalità di tariffazione  

L’art. 1 comma 639 L. 147 del 27 dicembre 2013 e successive integrazioni e modificazioni aveva  istituto dal 1° gennaio 
2014 l'Imposta Unica Comunale (IUC), costituita dall'imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta 
dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali, e da una componente riferita ai servizi, che si articolava nel 
tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, escluse le unità 
immobiliari destinate ad abitazione principale dal possessore nonché dall’utilizzatore e dal suo nucleo familiare, ad 
eccezione di quelle classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a 
finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.  
 

L’articolo 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha disposto, a decorrere dall’anno 2020, l’abolizione 
dell’Imposta Unica Comunale. In buona sostanza con la  legge di bilancio 2020 è stata istituita una  nuova Imposta 
municipale che non incorpora più la TARI ma solo IMU e TASI.  
 
Accanto a dette imposte, compete al Comune, altresì, un’addizionale all’IRPEF; questa è calcolata applicando al 
reddito complessivo determinato ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, al netto degli oneri deducibili 
riconosciuti ai fini di tale imposta, l'aliquota stabilita dal Comune. 
  
I tributi succitati costituiscono le entrate tributarie principali del Comune, alle quali si aggiungono i tributi minori, 
ovvero Imposta Sulla Pubblicità, Diritti sulle Pubbliche Affissioni e Tassa sull’Occupazione dello Spazio Pubblico e TARI 
giornaliera. 
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Gestione della spesa 

 

 Impegni 

Comp. 

Impegni 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 159.786,26 159.786,26 

Titolo 1 - Spese Correnti 17.475.008,43 19.593.673,75 27.180.957,41 26.511.960,09 23.325.317,35 22.933.388,96 

Titolo 2 - Spese in conto 

capitale 

2.197.576,77 8.140.433,37 24.189.641,93 21.035.546,34 14.603.587,29 12.195.673,13 

Titolo 3 - Spese per 

incremento di attività 

finanziarie 

1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.232.995,61 1.250.196,33 1.000.538,09 341.156,52 591.518,85 615.750,66 

Titolo 5 - Chiusura 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto di 

terzi e  partite di giro 

2.910.372,60 3.125.738,04 5.777.581,16 5.785.581,16 5.762.581,16 5.762.581,16 

 

Indebitamento 

 

Ai sensi dell’art. 204 del TUEL l’ente locale può assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento 

reperibili sul mercato solo se l’importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente 

contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a 

quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell’articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto 

interessi, non supera il 10 per cento a decorrere dall’anno 2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate 

del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l’assunzione dei mutui.  

 

Con deliberazione giuntale n. 90/2020 avente ad oggetto ‘Rinegoziazione di prestiti concessi dalla Cassa Depositi 

e Prestiti S.P.A. (Circ. n .1300/2020) e decreto legge n. 34 del  20/05/2020.’ è stata determinata   la 

rinegoziazione, attraverso l’apposito applicativo informatico di gestione messo a disposizione dalla Cassa DD.PP. Spa, il 
residuo debito al 1° gennaio 2020 di n. 58 mutui di seguito riportati: 

 

 

 



DUP – Documento unico di programmazione 49 
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Gestione del patrimonio  
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Equilibri di bilancio di competenza e di cassa 

 

ENTRATE COMPETENZ

A 

2020 

CASSA 

 2020 

SPESE COMPETENZ

A 

2020 

CASSA 

 2020 

            

Fondo di cassa presunto 

all'inizio dell'esercizio 

 8.627.999,0

3 

   

Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione  
1.954.048,60  Disavanzo di 

amministrazione 
0,00  

Fondo pluriennale vincolato 4.636.135,92        

            

Titolo 1 - Entrate correnti di 

natura tributaria, contributiva e 

perequativa 

13.549.219,49 22.852.880,

95 

Titolo 1 - Spese correnti 26.511.960,09 34.994.198,

59 

       - di cui fondo pluriennale 

vincolato 
2.859,48  

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 6.375.275,26 10.981.620,

77 

      

Titolo 3 - Entrate extratributarie 5.374.592,20 9.709.614,2

8 

Titolo 2 - Spese in conto 

capitale 
 21.035.546,34 28.127.317,

33 

Titolo 4 - Entrate in conto 

capitale  
15.599.391,48 20.622.559,

88 

- di cui fondo pluriennale 

vincolato 
1.964.986,00  

Titolo 5 - Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 
400.000,00 1.524.500,0

0 

Titolo 3 - Spese per 

incremento di attività 

finanziarie 

400.000,00 1.583.881,0

7 

      

Totale entrate finali 41.298.478,43 65.691.175,

88 

Totale spese finali 47.947.506,43 64.705.396,

99 

      

Titolo 6 - Accensione di prestiti 400.000,00 2.292.156,1

2 

Titolo 4 - Rimborso di 

prestiti 
341.156,52 341.156,52 

Titolo 7 - Anticipazioni da 

istituto tesoriere/cassiere 
0,00 0,00 Titolo 5 - Chiusura 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di 

terzi e partite di giro 
5.785.581,16 6.091.199,2

3 

Titolo 7 - Spese per conto 

terzi e partite di giro 
5.785.581,16 6.294.693,6

3 

      

Totale Titoli 47.484.059,59 74.074.531,

23 

Totale Titoli 54.074.244,11 71.341.247,

14 

Fondo di cassa presunto alla 

fine dell'esercizio 

 11.361.283,

12 

   

TOTALE COMPLESSIVO 

ENTRATE 
54.074.244,11 82.702.530,

26 

TOTALE COMPLESSIVO 

SPESE 
54.074.244,11 71.341.247,

14 
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Risorse Umane per Articolazione 2019 

 

Segreteria Generale 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 1 1 0 

B 8 8 0 

C 8 6 2 

D 4 4 0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2° Ripartizione Gare e Contratti, Controllo di gestione e servizi 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 0 0 0 

B 2 2 0 

C 6 6 0 

D 7 7 0 

 

 

1° Ripartizione Amministrativo e Legale 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 4 4 0 

B 3 3 0 

C 3 2 1 

D 11 10 1 
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3° Settore Pianificazione/Gestione Territorio e Attività Produttive 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 2 2 0 

B 2 2 0 

C 2 2 0 

D 2 2 0 

 

 

4° Settore Ambiente e Infrastrutture 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 10 10 0 

B 18 18 0 

C 6 6 0 

D 5 5 0 

 

 

Corpo di Polizia Locale 

Categoria In servizio numero Personale di 

ruolo 

Personale non di ruolo 

A 0 0 0 

B 0 0 0 

C 16 16 0 

D 2 2 0 
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DALLE AREE STRATEGICHE DELLE LINEE DI MANDATO AGLI OBIETTIVI STRATEGICI  

 

 

AREE STRATEGICHE 

da Linee di Mandato  

AMBITI DI INTERVENTO 

da Linee di Mandato  

OBIETTIVI STRATEGICI  

DUP 

 

 

 

La Governance Istituzionale e 

l’Innovazione Amministrativa 

 

Progettazione 

 

-Raggiungere le performance in modo 

eccellente 

-Porre in essere ogni azione per combattere la 

crescente disoccupazione 

 

 

Macchina Amministrativa 

 

 

-Raggiungere le performance in modo 

eccellente 

-Attuare politiche fiscali e delle entrate che 

gravino il meno possibile su cittadini e imprese 

-Efficientamento servizi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il Territorio, la Città e la Qualità 

della Vita 

 

Urbanistica 

E Opere Pubbliche 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

Decoro Urbano 

 e Sicurezza 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

Ambiente e Gestione Rifiuti 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

Mobilità  

Urbana 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

Patrimonio  

Comunale 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

Protezione 

Civile 

-Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo 

del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e 

l’equità sociale, tornando a considerare i beni 
storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

 

La Famiglia e la Cittadinanza 

Partecipe  

 

Sociale, Politiche Giovanili, 

Diritto allo Studio, Pari 

Opportunità 

 

-Promuovere una visione ampia delle politiche 

di welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di 
condivisione/co-progettazione delle politiche e 

programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

 -Promuovere una visione ampia delle politiche 

di welfare e culturali, coinvolgendo in modo 
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Associazionismo e 

Volontariato 

 

stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di 
condivisione/co-progettazione delle politiche e 

programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

 

Sport 

 

-Promuovere una visione ampia delle politiche 

di welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di 
condivisione/co-progettazione delle politiche e 

programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

 

 

Cultura e Turismo 

 

-Promuovere una visione ampia delle politiche 

di welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di 
condivisione/co-progettazione delle politiche e 

programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

 

 

 

 

Lo Sviluppo e il Lavoro 

 

Sviluppo e 

Occupazione 

 

-Porre in essere ogni azione per combattere la 

crescente disoccupazione 

 

Edilizia, Attività Produttive, 

Commercio, Agricoltura 

 

-Porre in essere ogni azione per combattere la 

crescente disoccupazione 

 

 

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

 

Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attività per lo sviluppo 

dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale. Amministrazione, 

funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e funzionamento dei servizi di 

pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle 

politiche per il personale. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e 

di assistenza tecnica. 

 

 La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi:  

 

MISSIONE 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

102 Programma 2 Segreteria generale 

103 Programma 3 Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 

104 Programma 4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

105 Programma 5 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

106 Programma 6 Ufficio tecnico 

111 Programma 11 Altri servizi generali 
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OBIETTIVO STRATEGICO OST_01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

 

1.1 Raggiungere le performance in modo eccellente 
 
1.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 
sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 
  
1.3 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 
 
1.4 Attuare politiche fiscali e delle entrate che gravino il meno possibile su cittadini e imprese 
 

MISSIONE 02 - Giustizia 

 

Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le 

manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini e delle 

case circondariali. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia 

 

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia 
locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 

monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di 

polizia presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine 

pubblico e sicurezza.  

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi:  

  

MISSIONE 3 Ordine pubblico e sicurezza  

301 Programma 1 Polizia locale e amministrativa  

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_03 - Ordine pubblico e sicurezza 

 

3.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 

 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per l'obbligo formativo e 

dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e 

l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica 

regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

  

MISSIONE 4 Istruzione e diritto allo studio 

402 Programma 2 Altri ordini di istruzione non universitaria  

406 Programma 6 Servizi ausiliari all’istruzione 

 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_04 - Istruzione e diritto allo studio 
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4.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo  

 

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di 

interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico. Amministrazione, funzionamento 

ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attività culturali non finalizzate al turismo. Sono 

incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei beni e 

delle attività culturali.  

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

501 Programma 1 Valorizzazione dei beni di interesse storico  

502 Programma 2 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale  

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

 

5.1 Promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori 

d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

5.2 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

 

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 

 

Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e 

ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano 

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero. 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero  

601 Programma 1 Sport e tempo libero 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 

  

6.1 Promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori 

d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

MISSIONE 07 - Turismo 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la promozione e lo sviluppo del 

turismo sul territorio, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di turismo. 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi:  

 

MISSIONE 7 Turismo 
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701 Programma 1 Sviluppo e la valorizzazione del turismo 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_07 - Turismo 

  

7.1 Promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori 

d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

 

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e alla gestione del 

territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio 

delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di assetto del 

territorio e di edilizia abitativa. 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi:  

 

MISSIONE 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa  

801 Programma 1 Urbanistica e assetto del territorio  

802 Programma 2 Edilizia residenziale pubblica e localem e piani di edilizia economico - popolare  

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

 

8.1 Raggiungere le performance in modo eccellente  

8.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle 

risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti all’igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la 

gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 

monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di 

sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente. 

 La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente  

903 Programma 3 Rifiuti  

905 Programma 5 Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

 

9.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

 

Garantire la fruibilità e l’accessibilità della città mediante una manutenzione efficace ed efficiente dei percorsi stradali 
e pedonali del territorio comunale.  
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La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità  

1002 Programma 2 Trasporto pubblico locale 

1005 Programma 5 Viabilità e infrastrutture stradali 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

  

10.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 

10.2 Efficientamento servizi 

 

MISSIONE 11 - Soccorso civile 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul territorio, per la 

previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamità naturali. 

Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le 

attività in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano 

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di soccorso civile. 

 La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 11 Soccorso civile 

1101 Programma 1 Sistema di protezione civile  

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_11 - Soccorso civile 

  

11.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore sensibilità per la 

sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come leve dello sviluppo 

 

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione sociale a favore e a 

tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi 

incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse 

le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  

1201 Programma 1 Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido 

1204 Programma 4 Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale 

1205 Programma 5 Interventi per le famiglie 

1209 Programma 9 Servizio necroscopico e cimiteriale 

 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

 

12.1 Raggiungere le performance in modo eccellente 
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12.2 Promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo stabile i vari portatori 

d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di attività come nuovo metodo di 

azione amministrativa 

12.3 Efficientamento dei servizi 

 

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della competitività del sistema 

economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attività produttive, del 

commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica utilità. Attività di promozione e valorizzazione dei 

servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito 

della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitività 

La missione comprende i seguenti programmi cui sono collegati obiettivi operativi: 

 

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività  

1402 Programma 2 Commercio – reti distributive – tutela dei consumatori 

 

OBIETTIVO STRATEGICO OST_14 - Sviluppo economico e competitività 

 

14.1 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

14.2 Efficientamento dei servizi 

 

MISSIONE 20 - Fondi da ripartire 

 

Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali per leggi che si 

perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilità. Non comprende il 

fondo pluriennale vincolato. 

 

MISSIONE 50 - Debito pubblico 

 

Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall'ente e relative spese 

accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.  
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2.0 SeO.1 - Sezione Operativa - parte prima 
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2.1 Valutazione Generale dei mezzi finanziari 

 

Nella presente parte del DUP sono evidenziate le modalità con cui le linee programmatiche che l'Amministrazione ha 

tracciato per il prossimo triennio si concretizzano in azioni ed obiettivi di gestione, analizzando dapprima la 

composizione quali-quantitativa delle entrate che finanziano le spese, analizzate anch’esse per missioni e programmi. 
 

2.2 Fonti di finanziamento 

 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

FPV di entrata per spese 

correnti (+) 

0,00 0,00 1.560.890,39 1.631.483,06 2.859,48 0,00 

Ent. Tit. 1.00 - 2.00 - 3.00 

(+) 

21.229.271,45 24.597.188,47 25.871.629,69 25.299.086,95 24.144.537,98 23.779.700,88 

Totale Entrate Correnti 

(A) 

21.229.271,45 24.597.188,47 27.432.520,08 26.930.570,01 24.147.397,46 23.779.700,88 

Entrate Titolo 4.02.06 

Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Avanzo di amm.ne per 

spese correnti (+) 

0,00 0,00 874.475,42 43.321,60 0,00 0,00 

Entrate di parte cap. 

destinate a sp. correnti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte corr. 

destinate a spese di 

investimento (-) 

0,00 0,00 125.500,00 120.775,00 70.775,00 70.775,00 

Entrate da accensione di 

prestiti destinate a 

estinzione anticipata dei 

prestiti (+) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale Entrate per 

rimborso  di prestiti e 

Spese Correnti (B) 

0,00 0,00 748.975,42 -77.453,40 -70.775,00 -70.775,00 

FPV di entrata per spese 

in conto capitale (+) 

0,00 0,00 2.815.411,82 3.004.652,86 1.964.986,00 326.800,00 

Avanzo di amm.ne per 

spese di investimento (+) 

0,00 0,00 1.410.390,07 1.910.727,00 0,00 0,00 

Entrate Titoli 4.00-5.00-

6.00 (+) 

5.729.586,63 6.826.624,14 21.278.340,04 16.399.391,48 12.767.826,29 11.798.098,13 
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Entrate Titolo 4.02.06 – 

Contr. agli invest. 

destinati al rimb. dei 

prestiti (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte capitale 

destinate a spese corr. (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte corr. 

destinate a spese di 

investimento (+) 

0,00 0,00 125.500,00 120.775,00 70.775,00 70.775,00 

Ent. Tit. 5.02-5.03-5.04 (-) 1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

Ent. da accens. di prestiti 

dest. a estinz. anticipata 

dei prestiti (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tot. Ent. C/Capitale (C)  4.605.086,63 6.826.624,14 24.189.641,93 21.035.546,34 14.603.587,29 12.195.673,13 

Ent. T. 5.02-5.03-5.04 (D) 1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

Ent. Tit. 7.00 (E) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ent. Tit. 9.00 (F) 2.910.372,60 3.125.738,04 5.777.581,16 5.785.581,16 5.762.581,16 5.762.581,16 

       

Totale Generale 

(A+B+C+D+E+F) 

29.869.230,68 34.549.550,65 59.588.718,59 54.074.244,11 44.642.790,91 41.667.180,17 

 

 

 

2.3 Analisi delle risorse 

 

Entrate correnti (Titolo I) 

 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 101 - Imposte, 

tasse e proventi assimilati 

13.325.265,35 13.638.560,96 14.131.588,23 13.549.219,49 13.948.866,09 13.948.866,09 

Tipologia 104 - 

Compartecipazioni di 

tributi 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 301 - Fondi 

perequativi  da 

Amministrazioni Centrali 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 302 - Fondi 

perequativi  dalla Regione 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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o Provincia autonoma 

(solo per Enti locali) 

       

Totale 13.325.265,35 13.638.560,96 14.131.588,23 13.549.219,49 13.948.866,09 13.948.866,09 

 

 

 

 

Trasferimenti correnti (Titolo II) 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 101 - 

Trasferimenti correnti da 

Amministrazioni pubbliche 

3.232.282,99 6.391.544,36 4.951.339,31 5.783.184,38 4.494.121,11 4.189.537,49 

Tipologia 102 - 

Trasferimenti correnti da 

Famiglie 

40.283,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 

Tipologia 103 - 

Trasferimenti correnti da 

Imprese 

0,00 15.188,92 15.556,12 32.090,88 15.810,57 14.530,26 

Tipologia 104 - 

Trasferimenti correnti da 

Istituzioni Sociali Private 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 105 - 

Trasferimenti correnti 

dalla UE e dal Resto del 

Mondo 

248.310,74 427.552,97 1.134.429,72 550.000,00 515.000,00 515.000,00 

       

Totale 3.520.876,73 6.834.286,25 6.101.325,15 6.375.275,26 5.024.931,68 4.719.067,75 

 

 

Entrate extratributarie (Titolo III) 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - Vendita di 

beni e servizi e proventi 

derivanti dalla gestione 

dei beni 

3.218.187,14 2.926.335,00 3.537.092,64 3.638.972,27 3.539.972,27 3.539.972,27 
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Tipologia 200 - Proventi 

derivanti dall'attività di 

controllo e repressione 

delle irregolarità e degli 

illeciti 

733.040,24 794.244,83 1.058.140,50 592.717,05 592.717,05 592.717,05 

Tipologia 300 - Interessi 

attivi 

1.245,50 119.299,90 185.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00 

Tipologia 400 - Altre 

entrate da redditi da 

capitale 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 500 - Rimborsi e 

altre entrate correnti 

430.656,49 284.461,53 858.483,17 957.902,88 853.050,89 794.077,72 

       

Totale 4.383.129,37 4.124.341,26 5.638.716,31 5.374.592,20 5.170.740,21 5.111.767,04 

 

 

Entrate in conto capitale (Titolo IV) 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - Tributi in 

conto capitale 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 200 - Contributi 

agli investimenti 

3.073.212,26 6.490.163,18 13.491.556,22 11.567.130,72 9.835.425,84 10.654.855,93 

Tipologia 300 - Altri 

trasferimenti in conto 

capitale 

234.518,32 167.041,13 3.923.523,82 3.670.731,83 2.338.400,45 949.242,20 

Tipologia 400 - Entrate da 

alienazione di beni 

materiali e immateriali 

54.400,00 50.100,00 716.260,00 33.000,00 6.000,00 6.000,00 

Tipologia 500 - Altre 

entrate in conto capitale 

118.456,05 119.319,83 267.000,00 328.528,93 188.000,00 188.000,00 

       

Totale 3.480.586,63 6.826.624,14 18.398.340,04 15.599.391,48 12.367.826,29 11.798.098,13 
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Entrate da riduzione di attività finanziarie (Titolo V) 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - 

Alienazione di attività 

finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 200 - 

Riscossione crediti di 

breve termine 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 300 - 

Riscossione crediti di 

medio-lungo termine 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 400 - Altre 

entrate per riduzione di 

attività finanziarie 

1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

       

Totale 1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

 

 

Accensione prestiti (Titolo VI) 

 

 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - Emissione 

di titoli obbligazionari 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 200 - 

Accensione Prestiti a 

breve termine 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 300 - 

Accensione Mutui e altri 

finanziamenti a medio 

lungo termine 

1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

Tipologia 400 - Altre 

forme di indebitamento 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

       

Totale 1.124.500,00 0,00 1.440.000,00 400.000,00 200.000,00 0,00 

 

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Titolo VII) 
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 Acc. 

Comp. 

Acc. 

Comp. 

Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE 

Entrata 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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2.4 Indirizzi generali in materia di tributi e tariffe 

 

L’Amministrazione Comunale ha ritenuto, in questo periodo emergenziale che ha ampliato gli effetti negativi della crisi 

economica già esistente nel territorio,  di non dover incrementare la pressione fiscale. 

 

Al’uopo con riferimento alla TARI l’Amministrazione intende approvare per l’anno 2020, ai sensi e per gli effetti di cui 

all’art. 107, comma 5, del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, 
n. 27, le tariffe TARI già approvate per l'anno 2019 con la Delibera C.C. n. 11 del 29/03/2019. Si provvederà, entro il 31 

dicembre 2020, alla determinazione ed approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 

2020, e all'eventuale conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per l'anno 2019 che sarà 

essere ripartito in tre anni, a decorrere dal 2021. Inoltre, ai sensi dell’articolo 23 del Regolamento TARI, per il solo 
anno 2020,  vengono decise riduzioni in favore delle utenze non domestiche che hanno dovuto sospendere la loro 

attività o esercitarla in misura ridotta a causa dell’emergenza sanitaria da COVID - 19: <<Per il solo anno 2020, in 

considerazione della situazione epidemiologica e delle gravi ripercussioni economiche che si sono determinate sulle 

attività costrette alla chiusura obbligatoria, si dispone una riduzione nella misura del 25% della parte variabile, per le 

utenze non domestiche, ad esclusione di quelle individuate dalle categorie 4 (Limitatamente ai distributori di 

carburante) - 9 (Case di cura e riposo) - 10 (Ospedali) – 12 (Banche, istituti di credito e studi professionali) – 14 

(Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze) – 25 (Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e formaggi, generi 

alimentari) - 26 (Plurilicenze alimentari e miste) - 27 (limitatamente a Ortofrutta, pescheria) e 28 (Ipermercati di generi 

misti), a condizione che le stesse non abbiano morosità, per l’annualità 2019, relativamente alla Tassa Rifiuti.>>.  

 

 

2.5 Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti 

 

Nel rispetto del limite di indebitamento esposto nel precedente paragrafo “Indebitamento”, si segnala che nel 
prossimo triennio la nostra amministrazione ha programmato interventi che aumentano, seppur in maniera ridotta, 

l’attuale esposizione debitoria complessiva del nostro ente, tenuto conto che nel triennio verranno a scadenza diversi 

mutui precedentemente contratti. 

Riguardo all’utilizzo delle somme rinvenienti dalla contrazione dei mutui di cui sopra, si rimanda alla programmazione 
triennale delle OO.PP. 
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2.6 Dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti 

 

STRUMENTI URBANISTICI 

 

Strumenti urbanistici generali e attuativi vigenti 

 

1) PIANO REGOLATORE 

 

Prospetto delle variabili alla base della pianificazione urbanistica: 

 

Descrizione Anno di approvazione Anno di scadenza 

previsione 

Incremento 

Popolazione residente  1981 1991 (pop. 

Residente) 25.454 

+ 7,2% 

Pendolari (saldo)    

Turisti    

Lavoratori    

Alloggi (*)    

(*) Il fabbisogno di alloggi stimato nel quinquennio 1975/1992 era 2.750 nuove abitazioni 

 

Prospetto delle nuove superfici previste nel piano vigente (*): 

 

Ambiti Previsione di nuove superfici piano vigente 

Totale 

Mq. 

di cui realizzata 

mq. 

di cui da realizzare 

mq. 

Zona PEEP (1976) HA 86,6  Attuazione totale 

Zona residenziale Espansione HA 17,8  Attuate in misura 

prevalente 

Zona residenziale di completamento HA 56,9  Attuate pressoché 

integralmente 

Servizi Pubblici HA 100 circa HA 57 HA 43 

Attrezzature Generali di Scala Urbana HA 62,5 circa HA 14 circa HA 48,5 

Aree Artigianali di Espansione HA  15,5 circa HA 14,1  HA 1,4 

 

(*) Trattasi di superfici territoriali  

 

2) PIANI PARTICOLAREGGIATI 

 

Comparti non residenziali: 

 

Stato di attuazione Superficie territoriale 

mq. 

Superficie 

edificabile mq. 

Previsione totale (Artigianale espansione)  HA 15,50 Mq 38.750 

In corso di attuazione  Mq 35.250 circa 

Approvati (PIP) HA 14 circa  

In istruttoria   

Autorizzati   

Non presentati   
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Comparti residenziali: 

 

Stato di attuazione Superficie territoriale 

mq. 

Superficie 

edificabile mq. 

Previsione totale HA 38,8 116.600 mq 

In corso di attuazione   

Approvati HA 38,8 116.600 mq 

In istruttoria 

 

PUC 

 

PRPE 

 

PDL 

 

PROGRAMMI COMPLESSI (*) 

 

 

12.500 mq circa 

 

1.018 mq 

 

30.700 mq 

 

61.645 mq 

 

 

7.400 mq 

 

1.096 mq 

 

18.445 mq 

 

31.600 mq 

Autorizzati   

Non presentati   

 

3) P.E.E.P. 
 

Piani Area 

interessata 

mq. 

Area 

disponibile 

mq. 

Data 

Approvazione 

Attuatore 

 HA 86,6 di 

cui 21 

residenziali 

 1976 Comune/Enti 

Istituzionali 

 

1) P.I.P. 

 

Piani Area 

interessata 

mq. 

Area 

disponibile 

mq. 

Data 

Approvazione 

Attuatore 

Industriali     

Artigianali HA 15,50  1986 Comune/Enti 

Istituzionali 

Commerciali     

Altro: …………     
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2.7 Riepilogo generale della spesa per missioni 

 

 Assestato Programmazione Pluriennale 

Missione 2019 2020 2021 2022 

01 - Servizi istituzionali,  

generali e di gestione 

11.516.029,23 10.663.356,48 8.625.605,29 10.068.371,30 

02 - Giustizia 74.044,47 55.444,19 44.550,11 50.068,68 

03 - Ordine pubblico e sicurezza 980.930,39 1.116.218,96 998.973,26 994.658,55 

04 - Istruzione e diritto allo 

studio 

8.726.923,18 7.352.588,73 5.884.407,48 2.637.403,81 

05 - Tutela e valorizzazione dei 

beni e delle attività culturali 

2.489.022,63 1.871.587,25 588.796,21 621.573,26 

06 - Politiche giovanili, sport e 

tempo libero 

573.969,04 213.357,80 119.000,00 122.000,00 

07 - Turismo 1.204.478,83 589.637,07 206.922,48 210.922,48 

08 - Assetto del territorio ed 

edilizia abitativa 

11.836.867,51 11.789.122,44 8.593.934,91 7.844.292,09 

09 - Sviluppo sostenibile e 

tutela del territorio e 

dell'ambiente 

4.153.874,76 4.079.906,86 4.107.170,17 4.073.382,92 

10 - Trasporti e diritto alla 

mobilità 

1.233.060,71 886.117,35 907.113,51 875.224,50 

11 - Soccorso civile 115.000,00 170.000,00 115.000,00 100.000,00 

12 - Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia 

5.932.179,08 5.073.722,31 4.134.538,91 3.706.347,60 

13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 

14 - Sviluppo economico e 

competitività 

1.192.285,10 1.443.604,46 1.086.380,06 1.121.706,78 

15 - Politiche per il lavoro e la 

formazione professionale 

0,00 0,00 0,00 0,00 

16 - Agricoltura, politiche 

agroalimentari e pesca 

0,00 0,00 0,00 0,00 

17 - Energia e diversificazione 

delle fonti energetiche 

0,00 0,00 0,00 0,00 

18 - Relazioni con le altre 

autonomie territoriali e locali 

0,00 0,00 0,00 0,00 
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19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00 

20 - Fondi da ripartire 2.435.088,74 2.347.745,22 2.457.809,21 2.457.809,21 

50 - Debito pubblico 1.347.383,76 636.253,83 850.221,89 861.051,57 

60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

99 - Servizi per conto terzi 5.777.581,16 5.785.581,16 5.762.581,16 5.762.581,16 

Totale 59.588.718,59 54.074.244,11 44.483.004,65 41.507.393,91 

 

 

 

 

 

2019
2020

2021
2022

70.000.000,00

65.000.000,00

60.000.000,00
55.000.000,00

50.000.000,00

45.000.000,00
40.000.000,00

35.000.000,00
30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00

0,00

59.588.718,59

54.074.244,11

44.483.004,65

41.507.393,91
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2.9 MISSIONI E PROGRAMMI OPERATIVI 
 

La seguente sezione della SEO contiene l’elenco completo dei programmi operativi divisi per missione con 
l’elenco completo degli obiettivi operativi 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0101 - Organi istituzionali 

 

Finalità da conseguire 

Mantenimento delle attività e dei servizi 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 3 

B 1 

A 1 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie  

 

IMPIEGHI 

 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 349.634,22 296.237,66 299.037,66 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 349.634,22 296.237,66 299.037,66 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 349.634,22 296.237,66 299.037,66 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0102 - Segreteria generale 

 

Finalità e motivazioni: 

 

Oltre al mantenimento dei servizi ed attività resi, il Programma si propone di contribuire alla organizzazione 

dell’attività amministrativa degli Uffici comunali attraverso un costante supporto formativo ai dipendenti e organi di 
vertice alla luce delle profonde modifiche normative che hanno investito negli ultimi anni la PA. Inoltre, particolare 

attenzione verrà rivolta a garantire ampio accesso agli atti e alla documentazione dell’Amministrazione rendendo 
celere ed efficace l’interazione fra l’utenza e l’Amministrazione stessa. 
 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

 

Categoria Unità 

D 1 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 3.219.995,59 2.609.021,52 2.605.067,12 

 Spesa corrente di sviluppo 550.030,27 189.037,60 189.037,60 

 Totale spesa corrente 3.770.025,86 2.798.059,12 2.794.104,72 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 3.770.025,86 2.798.059,12 2.794.104,72 

 

 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  

Programma POP_0102 - Segreteria generale 

Obiettivo Strategico 1.1 Raggiungere la performance in modo eccellente. 

Obiettivo Operativo 

Formazione e specializzazione del personale attraverso una formulazione calibrata e pensata in relazione alle esigenze 

della struttura. In particolare l’amministrazione perseguirà iniziative formative che possano dare lustro alla città 



DUP – Documento unico di programmazione 76 

 

coinvolgendo istituzioni e organismi specializzati. Si procederà altresì alla formazione in materia di trasparenza e 

anticorruzione.  
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0103 - Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

 

Ripartizione 2°: Attuazione del controllo di gestione. Ristrutturazione e ottimizzazione CUC Controllo di gestione 

 

Segreteria Generale:  

-Garantire l’approvazione dei principali documenti contabili nel rispetto dei termini fissati dalla legge evitando 
deplorevoli ritardi che ingessano le attività dell’Ente. Garantire la regolarità amministrativa e contabile e la 

tempestività delle procedure di entrata e di spesa con salvaguardia degli equilibri del bilancio, nel rispetto della 

regolarità contabile dell’azione amministrativa. Gestire il processo di pianificazione e di rendicontazione economico – 

finanziaria, attraverso le stime e le valutazioni finanziarie sui dati di entrata e di spesa. Ottimizzare la gestione delle 

risorse finanziarie.  Mantenere il controllo sugli equilibri finanziari e coordinare quello sugli organismi gestionali e 

partecipati.  Applicazione della nuova riforma contabile e dei nuovi principi della competenza finanziaria potenziata.  

 -Attuazione del sistema dei controlli interni. Pianificare l’attività di progettazione anche europea per implementare le 
risorse da utilizzare per il territorio; 

 

Tutte le Ripartizioni: Garantire la predisposizione degli atti propedeutici all’attività di pianificazione e 
programmazione dell’Ente nei termini previsti dalla legge evitando deplorevoli ritardi che ingessano le attività 
dell’Ente;  
 

Tutte le articolazioni: Semplificazione dell’azione amministrativa anche attraverso la mappatura dei procedimenti; 
Aggiornamento e attuazione dei Piani esistenti; Efficientamento dei servizi attraverso una informatizzazione dei 

processi, una sburocratizzazione dei procedimenti, una razionalizzazione delle spese. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

 

Dirigente del 

1°, 2°, 3°, 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 17 

C 7 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
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TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 377.280,07 341.755,98 348.799,49 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 377.280,07 341.755,98 348.799,49 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 400.000,00 200.000,00 0,00 

 TOTALE 777.280,07 541.755,98 348.799,49 

 

 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  

Programma POP_0103 - Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 

Obiettivo Strategico 1.1 Raggiungere la performance in modo eccellente. 

Obiettivi Operativi 

Approvazione degli atti di pianificazione, programmazione e rendicontazione nel rispetto dei termini previsti dalla 

legge 

Analisi processi organizzativi attuali, definizione e attuazione di piano progressivo di azione per l’innovazione 
amministrativa (razionalizzazione della pianta organica e ridefinizione dei processi  

amministrativi) in relazione agli obiettivi da perseguire, tesa alla progressiva sburocratizzazione dei  

procedimenti amministrativi (città burocrazia zero).  

Dare piena attuazione e/o modificare l’attuale sistema dei controlli interni con particolare riferimento al controllo di 

gestione 

Mappatura contratti servizi con partecipate e modifica esistenti nell'ottica di un efficientamento dei servizi 

Sportello Unico del cittadino con reingegnerizzazione dei processi verticalizzando le procedure per favorire attività di 

FO standardizzate e BO specialistico consulenziale 

Introduzione di sistemi di rendicontazione sociale e bilancio di mandato 

Riprogettazione e ottimizzazione CUC 

Introduzione di modalità progressive di valutazione della soddisfazione dei servizi da parte dei beneficiari con 

rilevazione sistematica della soddisfazione degli utenti sulla qualità dei servizi pubblici erogati allo sportello o 

attraverso altri canali  

Elaborazione piano commerciale che disciplini orari di apertura compatibili con esigenze di conciliazione vita/lavoro 

delle famiglie 

Promuovere forme di partecipazione e coinvolgimento dei cittadini nelle scelte e gestione condivisa 

dell’Amministrazione finalizzate alla realizzazione del bene comune della città (Consulte tematiche, Forum su web, ...) 

Realizzazione e potenziamento della comunicazione Interna attraverso la progettazione di una rete Intranet che 

consenta di dotarsi di un sistema stabile ed immediato di condivisione  

Obiettivo Strategico 1.3 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

Obiettivi Operativi 

Attivazione di uno Sportello Europa per la diffusione di opportunità di finanza pubblica 

Realizzazione di programmi di incentivazione allo start up di microimpresa, prioritariamente quella giovanile, con la 

realizzazione di bandi e/o concorsi a premio anche attraverso il coinvolgimento in un’attività di raccolta fondi con le 
imprese e gli istituti bancari locali 

Revisione e/o implementazione dei regolamenti comunali sulle fiere cittadine (sia quelle del centro storico che quelle 
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di settore da attivare nella zona industriale e artigianale) 

Implementazione di progetti integrati per la valorizzazione e lo sviluppo della valle Peligna e la messa in rete dei 

servizi pubblici 

Obiettivo Strategico 1.4 Attuare politiche fiscali e delle entrate che gravino il meno possibile su cittadini e imprese 

Obiettivi Operativi 

Implementazione di un Osservatorio opportunità di finanziamento pubblico (avvisi e bandi) 

Progetti strategici con fondi privati, pubblici regionali, nazionali e comunitari 

Riduzione delle spese dell’azione comunale individuando possibili risparmi nella gestione 

Razionalizzazione della spesa efficientando i servizi 

Analisi della situazione di morosità nei confronti del Comune e modalità di riscossione 

Creazione di una struttura organizzativa interna deputata alla progettazione di interventi finanziati (fondi regionali, 

nazionali ed europei) 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0104 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

L’Amministrazione comunale intende potenziare il funzionamento dei servizi fiscali, per l'accertamento e la riscossione 

dei tributi, anche attraverso l’esternalizzazione del servizio tributi. L’azione dell’Ente si incentrerà inoltre sull’attività di 

contrasto all'evasione e all'elusione fiscale di competenza. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B 1 

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del Comune. 
  

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 634.193,48 506.898,14 512.717,87 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 634.193,48 506.898,14 512.717,87 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 634.193,48 506.898,14 512.717,87 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

ProgrammaPOP_0104 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

Obiettivo Strategico 1.4 Attuare politiche fiscali e delle entrate che gravino il meno possibile su cittadini e imprese 

Obiettivi operativi 

Razionalizzare la spesa ed efficientare il servizio attraverso l’attuazione della DCC n. 64 del 28.12.2018 relativa alla  

gestione delle entrate tributarie dell'Ente. 

Contrastare l’evasione e l’elusione fiscale per liberare risorse da destinare all’incentivazione di attività produttive sul 

territorio comunale 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0105 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

 

Finalità e motivazione delle scelte: L’Amministrazione propone una politica di manutenzione del patrimonio 
immobiliare dell’Ente al fine di valorizzare l’esistente. Particolare attenzione verrà pertanto riservata al piano di 

valorizzazione. Ulteriore azione sarà finalizzata all’acquisizione di patrimonio immobiliare dal Demanio dello Stato. 
  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 1° 

e 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 2 

B  

A  

 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 213.250,00 83.250,00 88.250,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 213.250,00 83.250,00 88.250,00 

II Spesa in conto capitale 1.102.105,08 1.250.500,00 3.473.500,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 1.315.355,08 1.333.750,00 3.561.750,00 

 

 

 
 

 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  
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Programma POP_0105 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali  

Obiettivo Strategico 1.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve di sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Mappatura e aggiornamento del patrimonio con aggiornamento inventari di beni mobili ed immobili 

Valorizzazione, riqualificazione ed efficientamento delle potenzialità economiche del patrimonio Immobiliare 

Acquisizione patrimonio immobiliare dal Demanio dello Stato e successivi adempimenti per la necessaria 

valorizzazione  

Affidamento in gestione a mezzo gara spazi e luoghi di ritrovo  

Manutenzione patrimonio comunale  

Programma di riqualificazione e regolamentazione per il relativo uso in concessione e/o locazione dei beni immobili e 

mobili secondo criteri di economicità e sostenibilità a favore prioritariamente di giovani e associazionismo 

(valorizzazione) 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0106 - Ufficio tecnico 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

L’Amministrazione si propone di creare zone attrattive nel centro storico considerato punto focale per la ripresa del 
turismo In quest’ottica al fine di promuovere lo sviluppo del territorio la posa della fibra ottica e del wi-fi al fine di 

promuovere lo sviluppo del territorio. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente del 

3° e 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 3 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 970.788,44 739.491,48 743.084,44 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 970.788,44 739.491,48 743.084,44 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 970.788,44 739.491,48 743.084,44 

 

 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  

Programma POP_0106 - Ufficio tecnico 

Obiettivo Strategico 1.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 

leve di sviluppo. 

Obiettivi operativi 

Individuare un progetto condiviso di valorizzazione del centro storico in raccordo con Sovrintendenza, residenti e 

commercianti che individui azioni coordinate ed integrate di tipo urbanistico, manutenzione decoro, cultura e 
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attuazione con accordi, progetti e programmi  

Creazione di zone attrattive e di sostegno delle zone più deboli del CS, con interventi di arredo urbano e l’allestimento 
di specifiche attività culturali ed espositive di alto livello qualitativo, con modalità che inneschino meccanismi di 

coinvestimento privato 

Obiettivo Strategico 1.3 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

Obiettivi Operativi 

Favorire l’estensione della fibra ottica 

Estensione del Wi-fi zone su tutto il centro storico 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0107 - Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile   

 

Finalità da conseguire 

Mantenimento delle attività e dei servizi resi 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 3 

B 3 

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

 

 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 450.592,57 493.403,07 510.367,28 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 450.592,57 493.403,07 510.367,28 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 450.592,57 493.403,07 510.367,28 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma POP_0111 - Altri servizi generali 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

Tra i servizi che l'Amministrazione ritiene di primaria necessità vi è la dematerializzazione nella gestione documentale. 

Detta azione rientra nel più generale concetto di riorganizzazione e semplificazione dei processi. Il fine è la riduzione 

della creazione di nuovi documenti cartacei, la sostituzione di documenti cartacei negli archivi con documenti 

informatici e scarto di documenti non rilevanti la riduzione dei tempi e aumento dell'efficacia nello svolgimento delle 

azioni amministrative  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Segretario 

Generale 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 1.202.975,65 1.025.596,36 975.096,36 

 Spesa corrente di sviluppo 14.009,46 80.113,48 80.113,48 

 Totale spesa corrente 1.216.985,11 1.105.709,84 1.055.209,84 

II Spesa in conto capitale 1.178.501,65 810.300,00 243.300,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 2.395.486,76 1.916.009,84 1.298.509,84 
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione  

Programma POP_0111 - Altri servizi generali  

Obiettivo Strategico 1.1 Raggiungere la performance in modo eccellente. 

Obiettivi Operativi 

Dematerializzazione nella gestione documentale 

Obiettivo Strategico 1.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve dello sviluppo 

Obiettivi Operativi 

Accelerare l’erogazione dei contributi per il sisma, che favorisca il recupero degli immobili privati, soprattutto quelli 
del centro storico, per una sua riqualificazione con consequenziale rilancio dell’edilizia privata   
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Missione 02 - Giustizia 

Programma POP_0201 - Uffici giudiziari 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

Mantenimento delle attività e dei servizi.  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente del 

4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D  

C  

B 1 

A 1 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune.  
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 55.444,19 44.550,11 50.068,68 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 55.444,19 44.550,11 50.068,68 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 55.444,19 44.550,11 50.068,68 
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Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 

Programma POP_0301 - Polizia locale e amministrativa 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

Aumentare il livello di sicurezza urbana percepita dal cittadino affinché la comunità si senta protetta e il singolo 

individuo possa attendere più serenamente alle proprie occupazioni ed alla propria vita sociale. La funzione di Polizia 

Locale si esplicherà quindi cercando di aumentare la presenza in servizio di Operatori sul territorio oltre la fascia 

lavorativa ordinaria e di razionalizzazione il servizio di video sorveglianza già in uso 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Comandante 

del Corpo di 

P.L. 

 

Categoria Unità 

D 3 

C 16 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

 

 

 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 1.062.443,96 945.198,26 940.883,55 

 Spesa corrente di sviluppo 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

 Totale spesa corrente 1.064.443,96 947.198,26 942.883,55 

II Spesa in conto capitale 51.775,00 51.775,00 51.775,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 1.116.218,96 998.973,26 994.658,55 
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Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 

Programma POP_0301 - Polizia locale e amministrativa  

Obiettivo Strategico 3.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve di sviluppo 

Obiettivi Operativi 

Potenziamento e monitoraggio della sicurezza urbana. 

Raccordo con le altre forze dell’ordine presenti nella città per il potenziamento della vigilanza urbana 

Promozione dell’educazione alla legalità con la collaborazione dei vigili urbani e le altre forze dell’ordine  
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

Programma POP_0401 - Istruzione prescolastica 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Mantenimento delle attività e dei servizi. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 2 

B 2 

A 2 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 174.104,29 52.110,00 52.110,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 174.104,29 52.110,00 52.110,00 

II Spesa in conto capitale 5.000,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 179.104,29 52.110,00 52.110,00 
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

Programma POP_0402 - Altri ordini di istruzione non universitaria 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

Obiettivo della Amministrazione è quello di garantire il diritto allo studio attraverso un’azione mirata sull’edilizia 
scolastica. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Categoria Unità 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

D 1 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
  

Risorse Finanziarie 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 523.236,48 439.052,20 230.599,19 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 523.236,48 439.052,20 230.599,19 

II Spesa in conto capitale 4.661.326,74 2.791.103,84 812.855,93 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 5.184.563,22 3.230.156,04 1.043.455,12 

 

 

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

 Programma POP_0402 - Altri ordini di istruzione non universitaria  

Obiettivo Strategico 4.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve di sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Attuazione del progetto polo scuola infanzia e completamento attività di miglioramento/adeguamento dei plessi 

esistenti dislocati sul territorio urbano e al servizio dei residenti dei vari quartieri per riportare l'intero patrimonio 

scolastico cittadino verso standard di sicurezza 
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

Programma POP_0406 - Servizi ausiliari all’istruzione 

 

Finalità e motivazione delle scelte: 

Obiettivo della Amministrazione è garantire il diritto allo studio anche e soprattutto attraverso un’azione mirata 

sull’edilizia scolastica con interventi di ristrutturazione e adeguamenti sismici. 
 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Categoria Unità 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

D 1 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 0,00 0,00 0,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 0,00 0,00 0,00 

II Spesa in conto capitale 1.357.709,99 1.899.544,95 844.242,20 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 1.357.709,99 1.899.544,95 844.242,20 

 

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

Programma POP_0406 - Servizi ausiliari all’istruzione  

Obiettivo Strategico 4.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 

leve di sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Intervento di ristrutturazione e adeguamento sismico edilizia scolastica 

Riapertura della sede storica del Liceo Classico Ovidio 

Completamento dei lavori di adeguamento/miglioramento sismico, completamento iter progettuali e avvio nuovi 
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cantieri 
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

Programma POP_0407 - Diritto allo studio 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Mantenimento delle attività e dei servizi resi (mensa scolastica). 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente del 

1° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 631.211,23 702.596,49 697.596,49 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 631.211,23 702.596,49 697.596,49 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 631.211,23 702.596,49 697.596,49 
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Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

Programma POP_0501 - Valorizzazione dei beni di interesse storico 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Nel bimillenario ovidiano l’Amministrazione, a supporto delle prerogative culturali e turistiche del territorio, ha 

ritenuto fondamentale valorizzare un immobile storico di proprietà dell’Ente creando SpaziOvidio da destinare a sede 
di tutte le attività aventi per oggetto la figura del poeta sulmonese. L’obiettivo di breve termine è l’apertura della 
struttura 

  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° e del 

4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 2 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 144.455,44 126.569,19 128.846,24 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 144.455,44 126.569,19 128.846,24 

II Spesa in conto capitale 1.172.123,81 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 1.316.579,25 126.569,19 128.846,24 

 

Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali  

Programma POP_0501 - Valorizzazione dei beni di interesse storico  

Obiettivo Strategico 5.1 Promuovere una visione ampia delle politiche del welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori di interesse in percorsi di condivisione/coprogettazione delle politiche e programmi di 

attività come nuovo metodo di azione amministrativa. 
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Obiettivi Operativi 

Apertura dello SpaziOvidio da destinare a sede di tutte le attività aventi per oggetto la figura del poeta sulmonese  
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Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

Programma POP_0502 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

L’Amministrazione Comunale ha come finalità il coinvolgimento delle Associazioni Locali e degli Istituti di Alta Cultura 

abruzzesi alla vita culturale della Città. L’obiettivo è altresì quello di creare nuove e diversificate offerte culturali 

utilizzando e riqualificando anche strutture culturali di proprietà. 

  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B 2 

A 4 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 555.008,00 461.727,02 490.727,02 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 500,00 2.000,00 

 Totale spesa corrente 555.008,00 462.227,02 492.727,02 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 555.008,00 462.227,02 492.727,02 

 

Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali  

Programma POP_0502 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale  

Obiettivo Strategico 5.1 Promuovere una visione ampia delle politiche del welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori di interesse in percorsi di condivisione/coprogettazione delle politiche e programmi di 

attività come nuovo metodo di azione amministrativa. 

Obiettivi Operativi 

Riapertura Biblioteca Comunale 

Mappatura delle strutture / contenitori culturali e ipotesi di una modalità di gestione 
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Potenziamento del sistema di accoglienza e promozione con carta turistica e punti informativi diffusi sul territorio 

comunale.  

Istituzione del Sistema Museale Sulmonese (SMS) e riallestimento delle collezioni 

Studio di fattibilità tecnico giuridica per la creazione di un soggetto giuridico riconosciuto capace di essere attrattore 

di risorse aggiuntive e soggetto economico per il potenziamento di tutto il sistema in stretta collaborazione con 

l’Amministrazione per la promozione della Giostra Cavalleresca, evento culturale di antica tradizione. 

Creazione di un Tavolo permanente della Cultura con le associazioni locali per favorire la creazione e coordinamento 

di un’offerta culturale di qualità 

Coinvolgimento degli Istituti di Alta Cultura abruzzesi per la creazione e promozione del programma culturale del 

territorio 

Bimillenario ovidiano: adempimenti ai sensi della Legge n. 226 del 29.12.2017 e s.m.i. 

Definire un modello di governance del sistema turistico locale in accordo con la regione e gli operatori del territorio da 

declinare in piani e programmi attuativi di cadenza periodica 

Protocollo d'intesa con Ia Regione Abruzzo 

Definizione cartellone culturale annuale con articolazione stagionale legato ai grandi eventi locali e comprensoriali 

 

Obiettivo Strategico 5.2 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

Obiettivi Operativi 

Progetti di alta formazione per accreditare Sulmona come centro di conoscenza 
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Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 

Programma POP_0601 - Sport e tempo libero 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Obiettivo dell’Amministrazione Comunale è quello di soddisfare le esigenze dei praticanti le discipline sportive 
attraverso un efficientamento degli impianti sportivi anche con appalto degli stessi a terzi nonché un costante dialogo 

con le associazioni di promozione sportiva presenti sul territorio.  

  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° e del 

4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 2 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 213.357,80 119.000,00 122.000,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 213.357,80 119.000,00 122.000,00 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 213.357,80 119.000,00 122.000,00 

 

Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 

Programma POP_0601 - Sport e tempo libero  
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Obiettivo Strategico 6.1 Promuovere una visione ampia delle politiche del welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori di interesse in percorsi di condivisione/coprogettazione delle politiche e programmi di 

attività come nuovo metodo di azione amministrativa. 

Obiettivi Operativi 

Valorizzazione e potenziamento delle strutture comunali sportive 

Affidamento in gestione degli impianti sportivi a privati, associazioni/imprese sportive, attraverso procedure di 

evidenza pubblica  

Creazione di organismi di raccordo tra il mondo dello sport e dell’amministrazione al fine di  
favorire un dialogo costante e una co-programmazione delle politiche e dell’azione amministrativa  

a favore dello sport 

Formazione di una Consulta Giovanile 
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Missione 07 - Turismo 

Programma POP_0701 - Sviluppo e la valorizzazione del turismo 

 

Finalità e motivazione delle scelte  

L’obiettivo è potenziare ed efficientare i servizi turistici favorendo l’attrattiva dell’area considerando il turismo leva 
principale per la ripresa economica del territorio. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 209.515,74 206.922,48 210.922,48 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 209.515,74 206.922,48 210.922,48 

II Spesa in conto capitale 380.121,33 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 589.637,07 206.922,48 210.922,48 

 

Missione 07 - Turismo 

Programma POP_0701 - Sviluppo e la valorizzazione del turismo 

 

Obiettivo Strategico 7.1 Promuovere una visione ampia delle politiche del welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori di interesse in percorsi di condivisione/coprogettazione delle politiche e programmi di 

attività come nuovo metodo di azione amministrativa 

Obiettivi Operativi 

Potenziamento dei servizi turistici e implementazione del sito istituzionale turistico per favorire l’attrattività dell’area 
(visit) 

Creare collegamenti funzionali (mobilità, sportelli vendita manifestazioni e attività – sky pass-, servizi informativi, ecc) 
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per avvicinare ambiti turistici limitrofi (Alto Sangro e Costa adriatica) e potenziare la presenza turistica  
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Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

Programma POP_0801 - Urbanistica e assetto del territorio 

 

Finalità e motivazione delle scelte  

L’Amministrazione si propone al fine di avviare una ripresa economica-sociale del territorio: 

- la creazione di strumenti pianificatori intercomunali per realizzare la Città Territorio; 

- l’approvazione di un nuovo PRG; 
- la valorizzazione, il risanamento e la riqualificazione del territorio.  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 3° e 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 7 

C 2 

B 2 

A 2 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 1.342.826,96 1.196.871,41 1.137.592,09 

 Spesa corrente di sviluppo 500,00 500,00 500,00 

 Totale spesa corrente 1.343.326,96 1.197.371,41 1.138.092,09 

II Spesa in conto capitale 3.876.804,98 829.363,50 134.000,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 5.220.131,94 2.026.734,91 1.272.092,09 

 

 

Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

Programma POP_0801 - Urbanistica e assetto del territorio 

Obiettivo strategico 8.1 Raggiungere la performance in modo eccellente 

Obiettivi Operativi 

Azioni di valorizzazione del territorio anche attraverso interventi correttivi sulle disposizioni regolamentari vigenti. 

Obiettivo Strategico 8.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 
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sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve dello sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Interventi per contrastare il rischio idrogeologico  

Approvazione del Piano Regolatore Generale abbandonando la vecchia logica della “zonizzazione” per adottare, anche 
se parzialmente, il più moderno concetto di “urbanistica perequativa”. Deve essere elaborato preventivamente un 

progetto di città chiaro, attuale e condiviso con i cittadini e le associazioni di categorie e professionali interessate. 

Riconoscimento nello strumento urbanistico del valore urbano delle frazioni, quali nuclei periferici ma integrati al 

tessuto cittadino, e del valore peculiare delle loro caratteristiche identitarie. Mentre la zona periferica ad ovest (a 

partire dall’Arabona) manterrà la propria vocazione paesistica, con interventi di riqualificazione diffusa e la creazione 

di spazi collettivi, la zona ad est (Marane, Badia e Bagnaturo) incentrerà la propria organizzazione attorno al sito di 

valenza archeologica, architettonica e religiosa costituito dall’Abbazia Celestiniana, dal Santuario di Ercole Curino e 
dall’Eremo di Pietro da Morrone. Un polo di potenzialità attrattiva di livello internazionale e che attende la 

restituzione del proprio ruolo di organizzatore dell’intero territorio 

Progetto Masterplan: Abbazia Celestiniana, Campo 78, Eremo Celestiniano 

Individuare un progetto condiviso di valorizzazione del centro storico in raccordo con Sovrintendenza, residenti e 

commercianti che individui azioni coordinate ed integrate di tipo urbanistico, manutenzione decoro, cultura e 

attuazione con accordi, progetti e programmi. Creazione di zone attrattive e di sostegno delle zone più deboli del CS, 

con interventi di arredo urbano e l’allestimento di specifiche attività culturali ed espositive di alto livello qualitativo, 
con modalità che inneschino meccanismi di coinvestimento privato 

Verifica e adeguamento Piano Dehors con incentivo per il posizionamento di tavolini e abbuoni fiscali nell'occupazione 

di suolo pubblico per chi investe in abbellimenti condivisi e attività promozionali. 

Ottimizzazione servizi di parcheggio urbano al servizio di un congestionamento del centro storico (gara parcheggio 

Santa Chiara) 

Sostituzione ed efficientamento dell'illuminazione pubblica 

Realizzazione di un piano per la manutenzione urbana (asfalti, verde pubblico, impianti…) 

Rendere gli uffici comunali, e particolarmente quelli finalizzati alla cura dei servizi sociali, facilmente fruibili per le 

famiglie 

Ampliamento dei servizi offerti dal Suap alle imprese con ipotesi convenzionamento con altri comuni 

Adesione al piano strategico regione delle Zone Economiche Speciali 

Realizzazione del progetto Casa Italia 

Restauro dei principali monumenti della città in raccordo con Mibact 

Sistemazione e riqualificazione del territorio (Via Turati, Rotatoria via Iapasseri, via Pola, via Montenero e via 

Cappuccini , Villa Comunale) 
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Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

Programma POP_0802 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare 

 

Finalità e motivazione delle scelte:  

Nell’ambito delle attività di ristrutturazione post sisma 2009 che interessa una parte consistente del Centro storico è 
prioritario procedere ad un efficientamento della struttura burocratica dedicata. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Categoria Unità 

Dirigente del 

4° 

Ripartizione 

 

D 1 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 3.990,50 2.200,00 2.200,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 3.990,50 2.200,00 2.200,00 

II Spesa in conto capitale 6.565.000,00 6.565.000,00 6.570.000,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 6.568.990,50 6.567.200,00 6.572.200,00 

 

Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

Programma POP_0802 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare  

Obiettivo Strategico 8.1 Raggiungere la performance in modo eccellente. 

Obiettivi Operativi 

Efficientamento Ufficio Sisma 
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Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Programma POP_0903 - Rifiuti 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 3.611.441,63 3.592.318,16 3.587.318,13 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 3.611.441,63 3.592.318,16 3.587.318,13 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 3.611.441,63 3.592.318,16 3.587.318,13 

 

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Programma POP_0903 - Rifiuti 

Obiettivo Strategico 9.1 Obiettivo Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una 

maggiore sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e 

ambientali come leve dello sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Riorganizzazione dei servizi di pulizia urbana, in accordo con la Società gestrice del servizio,  

istituendo la figura dell’operatore ecologico di quartiere responsabile del decoro e della pulizia  

insieme a cittadini ed imprese. 

Attività di monitoraggio allo scopo di ottenere un miglioramento della qualità del conferimento dei rifiuti differenziati  
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Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Programma POP_0904 - Servizio idrico integrato 

 

Finalità e motivazione delle scelte  

Mantenimento spese consortili. 

  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Categoria Unità 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

D 1 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 20.395,00 20.395,00 20.395,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 20.395,00 20.395,00 20.395,00 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 20.395,00 20.395,00 20.395,00 
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Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Programma POP_0905 - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

 

Finalità e motivazione delle scelte  

Porre in essere azioni di risanamento ambientale attraverso attività manutentive straordinarie.  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 388.070,23 434.457,01 465.669,79 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 388.070,23 434.457,01 465.669,79 

II Spesa in conto capitale 60.000,00 60.000,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 448.070,23 494.457,01 465.669,79 

 

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Programma POP_0905 - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

 

Obiettivo Strategico 9.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 

leve dello sviluppo. 

Obiettivi Operativi 

Realizzare o adeguare spazi verdi, parchi giochi e ambienti pubblici per sport all’aperto a misura di famiglia e di 
bambini 
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Piano comunale sull’inquinamento acustico per la classificazione del territorio: L.R. 23/2007  
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

Programma POP_1002 - Trasporto pubblico locale 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Al fine di migliorare e ammodernare il trasporto pubblico locale è intenzione dell’Amministrazione procedere 
all’esternalizzazione del servizio. Ed ancora si intende realizzare piani per la mobilità sostenibile al fine di diminuire il 
volume delle auto in circolazione soprattutto nel centro storico, nonché incentivare forme di mobilità sostenibile. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 2° e 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B 18 

A 2 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 821.117,35 843.529,89 850.224,50 

 Spesa corrente di sviluppo 40.000,00 38.583,62 0,00 

 Totale spesa corrente 861.117,35 882.113,51 850.224,50 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 861.117,35 882.113,51 850.224,50 

 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

Programma POP_1002 - Trasporto pubblico locale 

Obiettivo Strategico 10.2 Efficientamento servizi 

Obiettivi Operativi 

Esternalizzazione del servizio di trasporto urbano.  

 

 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 
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Programma POP_1002 - Trasporto pubblico locale 

Obiettivo Strategico 10.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 

leve dello sviluppo 

Obiettivi Operativi 

Realizzazione di un piano per la mobilità sostenibile con la realizzazione di infrastrutture, servizi e incentivi 

Progetto definitivo per una via ciclabile 

Promozione di una hub intermodale per la valorizzazione della stazione centrale con il potenziamento di servizi 

integrati ferro/gomma in sinergia con RFI e TUA 

Progetto Mobilità Sostenibile: ecoincentivi per bici ed e-bike; bike sharing 
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

Programma POP_1005 - Viabilità e infrastrutture stradali 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Miglioramento della viabilità della città mediante l’effettuazione delle attività necessarie a garantire in efficienza e 
sicurezza operativa le strade.  Avvio della pedonalizzazione del Centro Storico. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D  

C 1 

B  

A 2 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

Programma POP_1005 - Viabilità e infrastrutture stradali 

 

Obiettivo Strategico 10.2 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 
leve dello sviluppo 

Obiettivi Operativi 

Riqualificare le strade e le vie urbane 

Progressiva pedonalizzazione del centro storico con parallela realizzazione di servizi per cittadini e attività  
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Produttive 
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Missione 11 - Soccorso civile 

Programma POP_1101 - Sistema di protezione civile 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Promuovere e coordinare, attraverso il Piano di emergenza e protezione civile, le attività volte alla previsione e alla 

prevenzione delle calamità naturali che consentono di identificare i rischi più ricorrenti e di evitare o di ridurre i danni 

conseguenti agli eventi calamitosi. Promuovere altresì campagne informative sull’argomento. 
  

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D  

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 120.000,00 65.000,00 50.000,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 120.000,00 65.000,00 50.000,00 

II Spesa in conto capitale 50.000,00 50.000,00 50.000,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 170.000,00 115.000,00 100.000,00 

 

 

Missione 11 - Soccorso civile 

Programma Programma POP_1101 - Sistema di protezione civile  

Obiettivo Strategico 11.1 Sostenere nuove e diverse forme di sviluppo del territorio, improntate ad una maggiore 

sensibilità per la sostenibilità ambientale e l’equità sociale, tornando a considerare i beni storici e ambientali come 

leve dello sviluppo 

Obiettivi Operativi 

Aggiornamento Piano emergenze e protezione civile 

Realizzazione di campagne informative in materia di protezione civile cadenzate e mirate 
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Creazione di un coordinamento di protezione civile territoriale con attività di comunicazione e gestione 

dell'emergenza integrata (COI) 

Raccordo con Genio Militare e Associazioni per avviare progetti innovativi sul tema della protezione civile e della 

gestione delle emergenze 
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1201 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Oltre al mantenimento delle attività e del servizio reso l’Amministrazione si propone di efficientare i servizi attraverso 
la concessione a terzi del nido e micronido  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 208.053,34 117.400,00 147.400,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 208.053,34 117.400,00 147.400,00 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 208.053,34 117.400,00 147.400,00 

 

 

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1201 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido  

Obiettivo Strategico 12.3 Efficientamento dei servizi  

Obiettivi Operativi 

Concessione nido e micronido 

Progetto Think Tank Agorà. Inclusione attiva giovani per strategia d’impresa 
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1204 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

Adeguamento struttura di accoglienza. 

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C 1 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
Risorse Finanziarie 

IMPIEGHI 

 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 0,00 0,00 0,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 0,00 0,00 0,00 

II Spesa in conto capitale 182.077,76 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 182.077,76 0,00 0,00 
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1205 - Interventi per le famiglie 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

L’Amministrazione prevede una serie di servizi e sostegni alle fasce più deboli della popolazione. Rientrano in questo 
ambito gli interventi a contrasto dell’esclusione sociale e di sostegno alle famiglie anche attraverso prestazioni di 
segretariato sociale e di servizio sociale professionale.  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 1° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 3 

C  

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 3.957.709,13 3.427.409,43 3.236.699,55 

 Spesa corrente di sviluppo 205.951,69 182.987,20 182.987,20 

 Totale spesa corrente 4.163.660,82 3.610.396,63 3.419.686,75 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 4.163.660,82 3.610.396,63 3.419.686,75 

 

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1205 - Interventi per le famiglie 

Obiettivo Strategico 12.1 Raggiungere la performance in modo eccellente 

Revisione dei regolamenti di accessibilità e contribuzione ai servizi sociali per migliorare l’equità nella fruizione dei 

servizi sociali in particolare quelli rivolti ai soggetti non autosufficienti 

Obiettivo Strategico 12.2 Promuovere una visione ampia delle politiche di welfare e culturali, coinvolgendo in modo 

stabile i vari portatori d’interesse in percorsi di condivisione/co-progettazione delle politiche e programmi di 

attività come nuovo metodo di azione amministrativa 
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Obiettivi Operativi 

Attivazione di un registro pubblico per la qualificazione del lavoro di cura privato (assistenza domiciliare privata – 

badantato e baby-sittering) 

Attivare campagne di fund raising e incentivazione di responsabilità sociale d’impresa per la realizzazione di progetti 

ad alto contenuto di ricadute sociali 

Promuovere il potenziamento delle cure palliative domiciliari ai malati terminali con servizi dedicati in linea con la 

normativa vigente 

Individuare meccanismi di co-progettazione di interventi sociali e educativi con il coinvolgimento di associazioni e 

imprese 

Attivazione di campagne di sensibilizzazione al volontariato attivo in collaborazione con le associazioni locali e con il 

CSV  

Attivazione di un Patto del Welfare Locale in cui associazioni di volontariato, cooperative ed Enti individuino risorse 

disponibili pubbliche e private e regolino in modo trasparente il loro utilizzo a favore dei vari beneficiari dei servizi 

sociali 

Promuovere forme di partecipazione e coinvolgimento dei cittadini nelle scelte e gestione condivisa 

dell’Amministrazione finalizzate alla realizzazione del bene comune della città (Consulte tematiche, Forum su web, ...) 

Attivare modelli organizzativi per una reale integrazione socio-sanitaria degli interventi sociali ad alto contenuto 

sanitario in accordo con la competente ASL  
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1209 - Servizio necroscopico e cimiteriale 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

L’obiettivo è quello di di efficientare i servizi cimiteriali a servizio dell’utenza.  
 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 1 

C  

B  

A 3 

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 126.430,39 110.242,28 122.760,85 

 Spesa corrente di sviluppo 500,00 500,00 500,00 

 Totale spesa corrente 126.930,39 110.742,28 123.260,85 

II Spesa in conto capitale 393.000,00 296.000,00 16.000,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 519.930,39 406.742,28 139.260,85 

 

 

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma POP_1209 - Servizio necroscopico e cimiteriale  

Obiettivo Strategico 12.3 Efficientamento dei servizi 

Obiettivi Operativi 

Esternalizzazione servizi cimiteriali (digitalizzazione registri, manutenzione aree, gestione lampade votive…)  

Implementazione loculi comunali  

Valorizzazione e miglioramento accessibilità cimitero attraverso aggiornamento toponomastica cimiteriale 

(definizione ed attuazione con la relativa segnaletica) e riconoscimento cimitero storico 
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Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 

Programma POP_1402 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

 

Finalità e motivazione delle scelte 

L’amministrazione comunale nell’ottica di efficientamento dei servizi si propone di procedere all’esternalizzazione 
della farmacia comunale nonché un’azione mirata alla promozione commerciale di prodotti tipici locali.  

 

Risorse umane 

Con riferimento alle attività comprese nella descrizione del Programma, le risorse umane impiegate saranno: 

 

Organi di 

vertice 

 

Dirigente 

della 3° e 4° 

Ripartizione 

 

Categoria Unità 

D 2 

C 2 

B  

A  

 

Risorse Strumentali 

Le risorse strumentali impiegate per la realizzazione delle attività del programma saranno quelle attualmente in 

dotazione ai servizi richiamati ed elencate, in modo analitico, nell’inventario del comune. 
 

Risorse Finanziarie 

IMPIEGHI 
TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 1.395.881,46 1.086.380,06 1.121.706,78 

 Spesa corrente di sviluppo 47.723,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 1.443.604,46 1.086.380,06 1.121.706,78 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 1.443.604,46 1.086.380,06 1.121.706,78 

 

Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 

Programma POP_1402 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

Obiettivo Strategico 14.2 Efficientamento dei servizi. 

Obiettivi Operativi 

Esternalizzazione farmacia comunale  

Obiettivo Strategico 14.1 Porre in essere ogni azione per combattere la crescente disoccupazione 

Obiettivi Operativi 

Raccordo tra i produttori locali per favorire una distribuzione e commercializzazione locale a Km0 a privati e operatori 

economici  

Attivare azioni specifiche per l’incentivazione e valorizzazione delle colture autoctone e dei prodotti agricoli ed 

alimentari più caratterizzanti l’economia locale 
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Favorire il commercio di vicinato e le iniziative volte a valorizzare Centri Commerciali Naturali  

Incentivazione di progetti di orti urbani 

Raccordo con Organizzazioni Datoriali per un programma di attrattività per nuovi insediamenti a favore di uno 

sviluppo economico sostenibile 

Attivare azioni specifiche per l’incentivazione e valorizzazione delle colture autoctone e dei prodotti agricoli ed 
alimentari più caratterizzanti l’economia locale 
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Missione 20 - Fondi da ripartire 

Programma POP_2001 - Fondo di riserva 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 90.000,00 100.000,00 100.000,00 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 90.000,00 100.000,00 100.000,00 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 90.000,00 100.000,00 100.000,00 
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Missione 20 - Fondi da ripartire 

Programma POP_2002 - Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 2.257.745,22 2.357.809,21 2.357.809,21 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 2.257.745,22 2.357.809,21 2.357.809,21 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 2.257.745,22 2.357.809,21 2.357.809,21 
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Missione 50 - Debito pubblico 

Programma POP_5001 - Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari 

 

Risorse Finanziarie 

 

IMPIEGHI 

TITOLO DESCRIZIONE 2020 2021 2022 

I Spesa corrente consolidata 295.097,31 258.703,04 245.300,91 

 Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 

 Totale spesa corrente 295.097,31 258.703,04 245.300,91 

II Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

III Spesa per incrementi di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

 TOTALE 295.097,31 258.703,04 245.300,91 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Missione 50 - Debito pubblico 



DUP – Documento unico di programmazione 129 

 

 

 

 

 

 

 

3.0 SeO.2 - Sezione Operativa - parte seconda 
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3.1 Piano triennale delle opere pubbliche 

 

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 11/06/2020 è  stato, ai sensi dell'articolo 21, commi 1 e 3, del D.Lgs. n. 

50/2016, adottato lo schema del programma triennale delle opere pubbliche relativo agli anni 2020/2022 e del 

relativo elenco annuale 2020, secondo il contenuto delle schede redatte ai sensi del DM n. 14/2018 del 16/01/2018 

come da allegati che seguono: 

Allegato 1 - programmazione triennale dei lavori pubblici, costituito dalle seguenti schede: 

A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal programma, articolate per  

annualità e fonte di finanziamento; 

B: elenco delle opere pubbliche incompiute; 

C: elenco degli immobili disponibili di cui agli articoli 21, comma 5 e 191 del codice, ivi compresi quelli resi  

disponibili per insussistenza dell'interesse pubblico al completamento di un'opera pubblica incompiuta; 

D: elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro individuazione; 

E: lavori che compongono l'elenco annuale, con indicazione degli elementi essenziali per la loro  

Individuazione  

F: elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale e non riproposti nell'aggiornamento del  

programma per i quali non è stata avviata la procedura di affidamento oppure per i quali si è rinunciato  

all'attuazione; 

Allegato 2– cronoprogramma piano triennale lavori pubblici e riepilogo; 

Di seguito viene riportato elenco triennale opere pubbliche: 
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3.2 Programmazione del fabbisogno di personale   

 

Con delibera di Giunta del 24.07.2020 è stato appovato fabbisogno di personale per il triennio 2020/2022 ed i relativi 
seguenti allegati: 

 Allegato A applicazione DM del 17 marzo 2020; 

 Allegato B capacità assunzionali da cessazioni 2020 e 2021; 

 Alleagto C dimostrazione rispetto limite media triennio 2011-2013; 

 Allegato D dimostrazione rispetto limite lavoro flessibile anno 2020; 

 Allegato E Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2020-2022; 

 Allegato F dotazione organica. 
 

 

Di seguito si riporta l’allegato E relativo al Piano triennale del  fabbisogni di personale 2020/2022 fatto salvo il 
rispetto delle vigenti procedure di legge e compatibilmente con la normativa in materia di contenimento 
della spesa di personale. 
 
 

CAT. 
Profilo 

professionale  
PT/FT 

Modalità di reclutamento 

Assunzione 

prevista 

 

 

Spesa 

prevista 

al lordo 

oneri riflessi 

Mobilità 

ex art. 30 

D. Lgs. n. 

165/2001  

Concorso 

(Cat. B3, C, 

D e 

dirigenti) 

Avviamento 

art. 16 L. 

56/87 (Cat. 

A e B1) 

Scorrimento 

graduatoria 

Tempi 

attivazione 

procedura 

 

Dirigente 

tecnico 

 

  X  2019 2020 

 

€. 
133.259,80 

D1 
N. 1 

Farmacista 
FT  X  2019 2020 

€. 
33.895,39 

D1 
N. 2 Istruttore 

dir. Tecnico 
PT   X 2020 2020 

€. 
41.426,94 

C 

 

N. 4 Istruttore 

amm.vo 

 

PT   X 2020 2020 

 

€. 
62.839,62 

B3 

N. 1 

Collaboratore 

amm.vo  

 

FT X X  2020 2020 

 

€. 
29.659,68 
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B1 
N. 1 Esecutore 

amministrativo 
PT X X  2020 2020 

 

€. 
17.259,32 

A 

N. 2 Operatori 

servizi 

comunali 

(Giardiniere) 

PT X X  2020 2020 

 

€. 
37.334,50 

TOTALE 
€. 

355.675,25 

 

Trasformazione da PT a FT 

CAT. 
Profilo 

professionale 
DA % PT A FT ANNO 

SPESA PREVISTA 

C 
N. 1 Istruttore 

amministrativo 
83,33% 100% 2020 

€. 5.237,68 

C 
N. 1 Istruttore 

amministrativo 
50% 100% 2020 

€. 15.709,90 

 

 

Integrazione P.T. 

CAT. 
Profilo 

professionale 
DA % PT A FT ANNO 

SPESA 

D 

N. 1 Istruttore 

Direttivo 

amministrativo 

50% 83,33% 2020 

 

€. 10.879,96 

C 
N. 3 Istruttore 

amministrativo 
50% 83,33% 2020 

 

€. 29.998,47 

A 

N. 2 Operatori 

servizi 

comunali 

(Giardiniere) 

83,33% 88,88% 2020 

 

€. 2.792,74 

TOTALE €. 43.671,17 
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ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO ANNO 2020 (1) 

CAT 
Profilo 

professionale 
Ripartizione PT/FT 

Modalità di reclutamento  

Durata 
Procedura 

selettiva 
Somministrazione 

 

Utilizzo 

Graduatoria 

 

 

Dirigente art. 

110, comma 1, 

D. Lgs. 

267/2000 

 

3^    

  

MESI 11 

D1 
N. 2 Farmacista 

collaboratore 
2^ FT X X 

  MESI 10 

(su tutto 

l’anno) 

C 

 

N. 2 Istruttori 

amm.vi 

 

Staff PT   

  

In corso 

D1 

N. 2 Assistenti 

sociali (Fondo 

Povertà) 

1^ FT  X 

  MESI 12  

(da 

dicembre 

2019) 

D1 

N. 1 Istruttore 

direttivo 

Psicologo 

(Fondo 

Povertà) 

1^ FT   

 

X 

 

In corso 
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ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO - ANNO 2021 (1) 

CAT. 
Profilo 

professionale  
PT/FT 

Modalità di reclutamento 

Assunzione 

prevista 

 

 

Spesa 

prevista 

al lordo 

oneri riflessi  

Mobilità 

ex art. 30 

D. Lgs. n. 

165/2001  

Concorso 

(Cat. B3, C, 

D e 

dirigenti) 

Avviamento 

art. 16 L. 

56/87 (Cat. 

A e B1) 

Scorrimento 

graduatoria 

Tempi 

attivazione 

procedura 

D 

N. 1 Specialista 

di vigilanza 

 

FT 

 
X X  2021 2021 

 

€. 
33.895,39 

D 

N. 2 Istruttori 

direttivi 

contabili 

PT   X 2021 2021 

 

€. 
33.895,39 

D 
N. 1 Istruttore 

dir. Psicologo 
PT X X  2021 2021 

 

€. 
16.947,69 

B3 

 

N. 1 Autista 

Pat. DK 

 

FT X X  2021 2021 

 

€. 
29.659,68 

B1 
N. 1 Esecutore 

amministrativo 
FT X X  2021 2021 

 

€. 
28.243,04 

A 
N. 2 

Custodi/Messi 
PT X X  2021 2021 

 

€. 
44.802,48 

TOTALE 
€. 

187.443,67 
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Trasformazione da PT a FT 

CAT. 
Profilo 

professionale 
DA % PT A FT ANNO 

SPESA PREVISTA 

(al lordo oneri 

riflessi) 

C 
N. 1 Istruttore 

amministrativo 
50% 100% 2021 

 

€. 15.709,90 

 

Progressioni verticali ex art. 22 D. Lgs. n. 75/2017 

CAT. 
Profilo 

professionale 
DA CATEGORIA A CATEGORIA ANNO 

SPESA PREVISTA 

 (al lordo oneri 

riflessi) 

D N. 1  C D 2021 
 

€. 33.895,39 

C N. 1 B C 2021 
 

€. 31.419,81 

B N. 1 A B 2021 
 

€. 28.243,04 

TOTALE €. 93.558,24 

 

 

 

 

 

 

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO ANNO 2021 (1) 

CAT 
Profilo 

professionale 
Ripartizione PT/FT 

Modalità di reclutamento  

Durata 
Procedura 

selettiva 
Somministrazione 

 

Utilizzo 

Graduatoria 

 

 
Dirigente art. 

110, comma 1, 

D. Lgs. 

3^    
  

In corso 
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267/2000 

 

D1 
N. 1 Farmacista 

collaboratore 
2^ FT X X 

  MESI 6 

(su 

tutto 

l’anno) 

C 

 

N. 2 Istruttori 

amm.vi 

 

Staff PT   

  

In corso 

D1 

N. 2 Assistenti 

sociali (Fondo 

Povertà) 

1^ FT  X 

  

In corso 

D1 

N. 1 Istruttore 

direttivo 

Psicologo 

(Fondo 

Povertà) 

1^ FT   

 

X 

 

In corso 

 

 

 

 

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO - ANNO 2022 (1) 

CAT. 
Profilo 

professionale  
PT/FT 

Modalità di reclutamento 

Assunzione 

prevista 

 

 

Spesa 

prevista 

al lordo 

oneri riflessi  

Mobilità 

ex art. 30 

D. Lgs. n. 

165/2001  

Concorso 

(Cat. B3, C, 

D e 

dirigenti) 

Avviamento 

art. 16 L. 

56/87 (Cat. 

A e B1) 

Scorrimento 

graduatoria 

Tempi 

attivazione 

procedura 

 

Dirigente 

Comandante 

Corpo P.L. 

 

 

FT 

 

X X  2022 2022 

 

€. 
133.259,80 

TOTALE €. 
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133.259,80 
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3.3 Piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare 

 

Di seguito si riporta il piano delle alienazioni immobiliari anno 2020 di cui alla Delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 

25.06.2020  
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3.4 PROGRAMMA BIENNALE ACQUISTI, FORNITURE E SERVIZI. 

 

Con delibera di Giunta Comunale n. 130 del 21.07.2020 è stato approvato il seguente schema di 

Programma Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2020 – 2021 

 



DUP – Documento unico di programmazione 148 
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3.5 RAZIONALIZZAZIONE SPESE 

Con delibera di Giunta Comunale n. 128 del 21.07.2020 è stato adottato il piano triennale 2020-2022 di 

razionalizzazione della spesa di funzionamento di cui all’art. 2, commi  594 e 595, della legge n. 244/2007 che, di 

seguito si riporta, in cui vengono indicate le azioni che verranno poste in essere nell’Ente per razionalizzare la spesa: 
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3.6. Incarichi esterni di collaborazione 

La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), per esigenze di contenimento della spesa pubblica e di 

razionalizzazione delle esigenze di ricorso agli incarichi esterni di collaborazione e delle relative modalità di affidamento, 

prevede: 

– all’articolo 3, comma 55, che “l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di 

consulenza, a soggetti estranei all’amministrazione, può avvenire solo nell’ambito di un programma approvato dal 

consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 

267”; 

– all’articolo 3, comma 56, che viene demandato al regolamento di organizzazione dell’ente l’individuazione di 

limiti, criteri e modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, ovvero di 

consulenze, a soggetti estranei. 

A seguire il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la 

semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, convertito con 

modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, all’articolo 46, comma 2, ha sostituito il citato articolo 3, comma 55, 

della legge 24/12/2007, n. 244, prevedendo che l’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali 

possa avvenire solo per attività istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal consiglio 

comunale nonchè l’articolo 3, comma 56, della legge 24/12/2007, n. 244, demandando al bilancio di previsione dell’ente 

la fissazione del limite di spesa per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, lasciando al regolamento 

sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi l’individuazione dei criteri e delle modalità per l’affidamento degli 

incarichi. 

L’articolo 14, commi 1 e 2 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 (conv. in legge n. 89/2014), ha introdotto ulteriori 

limiti al conferimento degli incarichi di studio, ricerca e consulenza nonché degli incarichi di collaborazione, 

parametrando la fattibilità degli stessi sull’ammontare della spesa di personale dell’amministrazione conferente, come 

risultante dal conto annuale del personale relativo all’anno 2012. In sede di bilancio di previsione viene individuato il 

limiti di spesa per il conferimento degli incarichi di collaborazione di cui all’articolo 3, comma 56, della legge n. 

244/2007, e all’articolo 14, commi 1 e 2 del decreto legge n. 66/2014, conv. in legge n. 89/2014. 

Il programma per l’affidamento degli incarichi da approvare in Consiglio comunale - che costituisce un ulteriore 

requisito  di  legittimità  oltre  a  quelli già  previsti  dalla  disciplina  generale contenuta  nell’articolo  7,  comma  6, del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, 

n. 165 - deve dare prioritariamente conto degli obiettivi e delle finalità che si intendono raggiungere mediante il 

ricorso a collaborazioni esterne e della loro stretta coerenza e pertinenza con i programmi e progetti della Relazione 

previsionale e programmatica ovvero con altri atti di programmazione generale dell’ente. 

Non avendo gli organi gestionali rappresentato  il fabbisogno degli incarichi di collaborazione da affidare per il periodo 

di riferimento, si prescinde dalla predisposizione del programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, 

redatto ai sensi dell’articolo 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come sostituito dall’articolo 46, 

comma 2, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; 

Si da atto che, nel rispetto della vigente normativa, potranno comunque essere affidati incarichi qualora siano 

necessari per l’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza 

in giudizio dell’ente, previo accertamento dell’assenza di strutture o uffici a ciò deputati o connessi alla realizzazione 

delle opere pubbliche (progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma triennale 

approvato. 

 

***** 

A seguito di deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 14.08.2020 è da considerarsi modificato il punto 3.1 sopra 

riportato. 

Di seguito si riporta programma triennale lavori pubblici 2020-2022 e relativo elenco annuale come adottato in consiglio 

comunale. 
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PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

ARTICOLAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA

Cessione 

immobili

Reg. Prov. Com. Primo Anno Secondo Anno Terzo Anno Totale (S/N) Importo Tipologia

1 #341 L00181820663201900002 13 66 98 D57B15000420001
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da 

destinare a scuola primaria e dell'infanzia
1 4.064.279,64 0,00 0,00 4.064.279,64 N 0,00

2 #342 L00181820663201900004 13 66 98 D51E16000060001
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(miglioramento sismico edificio Liceo Classico) 
1 4.221.211,00 0,00 0,00 4.221.211,00 N 0,00

3 #364 L00181820663201900005 13 66 98 D51B19000000004
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti 

pubblica illuminazione 
1 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 N 0,00

4 #348 L00181820663201900007 13 66 98 D51H15000140005 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 1 596.500,00 0,00 0,00 596.500,00 N 0,00

5 #369 L00181820663201900008 13 66 98 D54C20000330004
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici 

di proprietà comunale - Sede COC
1 537.500,00 0,00 0,00 537.500,00 N 0,00

6 #365 L00181820663201900009 13 66 98 D51B19000010004

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 

304486)

1 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 N 0,00

7 #368 L00181820663201900009 13 66 98 D51B19000010004

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Realizzazione di una pista 

ciclopedonale via dei Cappuccini tratto compreso tra incrocio 

S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) *Integrato con 

contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

1 250.000,00 0,00 0,00 250.000,00 N 0,00

8 #370 L00181820663202000001 13 66 98 D51B20000040004

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi 

via De Gasperi

1 290.727,00 0,00 0,00 290.727,00 N 0,00

9 #353 L00181820663201900013 13 66 98 D51E15000330002
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo 

Radice - lotto 2
1 646.645,00 0,00 0,00 646.645,00 N 0,00

10 #340 L00181820663201900015 13 66 98 D59J11000340004
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - 

Parcheggio Japasseri
1 830.000,00 0,00 0,00 830.000,00 N 0,00

11 #371 L00181820663201900017 13 66 98 D58C19000010004 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 1 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 N 0,00

12 #363 L00181820663201900019 13 66 98 D55I18000820005 Riqualificazione Sant'Onofrio 1 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00 N 0,00

13 #362 L00181820663201900020 13 66 98 D55I18000830005 Riqualificazione Campo 78 1 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 N 0,00

14 #324 L00181820663202000002 13 66 98 D53C10000030004 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 1 1.775.000,00 0,00 0,00 1.775.000,00 N 0,00

15 #359 L00181820663201900016 13 66 98 D52H14000000001 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 1 417.319,38 0,00 0,00 417.319,38 N 0,00

16 #367 L00181820663201900021 13 66 98 D53J17000140006 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 1 285.714,28 0,00 0,00 285.714,28 N 0,00

17 #305 L00181820663202000003 13 66 98 D51B10000610002
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione 

Introdacqua e Via Gorizia
1 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 N 0,00

18 #338 L00181820663201900003 13 66 98 D57E13000570005
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(realizzazione nuova scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
1 475.000,00 0,00 0,00 475.000,00 N 0,00

19 #373 L00181820663201900006 13 66 98 D55I19000200002 Riqualificazione Villa Comunale 1 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 N 120.000,00

20 #374 L00181820663202000005 13 66 98 D56D19000110001 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 1 387.531,61 0,00 0,00 387.531,61 N 0,00

21 #375 L00181820663202000006 13 66 98 D52G20000890001 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 1 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 N 0,00

22 #322 L00181820663201900023 13 66 98 D59C18000050001 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1 0,00 1.450.000,00 0,00 1.450.000,00 N 0,00

23 #321 L00181820663201900024 13 66 98 D59C18000060001 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 1 0,00 3.775.000,00 0,00 3.775.000,00 N 0,00

24 #323 L00181820663202000004 13 66 98 D51H10000040004 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 1 0,00 345.000,00 0,00 345.000,00 N 0,00

25 #372 L00181820663201900012 13 66 98 D57H19001870004 Interventi di riqualificazione centro storico 1 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 N 0,00

TOTALE 17.627.427,91 5.770.000,00 0,00 23.397.427,91 120.000,00

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

N. 

prog.

Cod. Int. 

Amm.ne

CODICE ISTAT

DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO

STIMA DEI COSTI DEL PROGRAMMA

Cod.

Nuts
Priorità

Apporto di capitale dai privati

CUPCodice Unico Intervento - CUI (1)



PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

ELENCO ANNUALE

Conformità

Verifica 

vincoli 

ambientali

Cognome Nome Urb (S/N) Amb (S/N)

TRIM/ANNO 

INIZIO 

LAVORI

TRIM/ANNO 

FINE 

LAVORI

1 L00181820663201900002 D57B15000420001
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da destinare a 

scuola primaria e dell'infanzia
D'Aprile Barbara 4.064.279,64 4.064.279,64 ADN S S 1 SF 2°/2021 1°/2023

2 L00181820663201900004 D51E16000060001
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (miglioramento sismico 

edificio Liceo Classico) 
Caputo Alessio 4.221.211,00 4.221.211,00 ADN S S 1 PD 2°/2021 1°/2023

3 L00181820663201900005 D51B19000000004
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti pubblica 

illuminazione 
Caputo Alessio 100.000,00 100.000,00 MIS S S 1 PD 1°/2021 4°/2021

4 L00181820663201900007 D51H15000140005 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi Caputo Alessio 596.500,00 596.500,00 ADN S S 1 PD 4°/2020 4°/2022

5 L00181820663201900008 D54C20000330004
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici di proprietà 

comunale - Sede COC
Cianfaglione Quirino 537.500,00 537.500,00 ADN S S 1 SF 4°/2020 4°/2022

6 L00181820663201900009 D51B19000010004
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 304486)
Caputo Alessio 200.000,00 200.000,00 MIS S S 1 PD 1°/2021 1°2022

7 L00181820663201900009 D51B19000010004
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Realizzazione di una pista ciclopedonale via dei Cappuccini 

tratto compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) 

D'Aprile Barbara 250.000,00 250.000,00 MIS S S 1 PD 4°/2020 4°2021

8 L00181820663202000001 D51B20000040004 Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi

Caputo Alessio 290.727,00 290.727,00 URB S S 1 SF 4°/2020 4°2021

9 L00181820663201900013 D51E15000330002 Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo Radice - lotto 2 Di Loreto Gianni 646.645,00 646.645,00 ADN S S 1 SF 4°/2020 3°2021

10 L00181820663201900015 D59J11000340004
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - Parcheggio 

Japasseri
Di Loreto Gianni 830.000,00 830.000,00 AMB S S 1 PE 1°2021 4°2021

11 L00181820663201900017 D58C19000010004 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi Cianfaglione Quirino 350.000,00 350.000,00 MIS S S 1 SF 4°/2020 4°2021

12 L00181820663201900019 D55I18000820005 Riqualificazione Sant'Onofrio Di Loreto Gianni 600.000,00 600.000,00 MIS S S 1 PE 2°/2020 4°/2020

13 L00181820663201900020 D55I18000830005 Riqualificazione Campo 78 Di Loreto Gianni 350.000,00 350.000,00 MIS S S 1 SF 2°/2020 4°/2020

14 L00181820663202000002 D53C10000030004 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco D'Aprile Barbara 1.775.000,00 1.775.000,00 MIS S S 1 SF 1°/2021 1°/2023

15 L00181820663201900016 D52H14000000001 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" Di Loreto Gianni 417.319,38 417.319,38 ADN S S 1 PD 1°/2021 4°/2021

16 L00181820663201900021 D53J17000140006 Realizzazione di un centro di raccolta comunale Caputo Alessio 285.714,28 285.714,28 AMB S S 1 SF 3°/2020 2°/2021

17 L00181820663202000003 D51B10000610002
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione Introdacqua e Via 

Gorizia
Di Loreto Gianni 1.000.000,00 1.000.000,00 COP S S 1 PE 2°/2020 4°/2021

18 L00181820663201900003 D57E13000570005
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (realizzazione nuova scuola 

dell'infanzia Bagnaturo) 
Caputo Alessio 475.000,00 475.000,00 ADN S S 1 SF 1°/2021 4°/2022

19 L00181820663201900006 D55I19000200002 Riqualificazione Villa Comunale Cianfaglione Quirino 120.000,00 120.000,00 URB S S 1 SF 4°/2020 4°2021

20 L00181820663202000005 D56D19000110001 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" Di Loreto Gianni 387.531,61 387.531,61 MIS S S 1 SF 4°/2020 4°2021

21 L00181820663202000006 D52G20000890001 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi Cianfaglione Quirino 130.000,00 130.000,00 AMB S S 1 SF 3°/2021 4°/2021

TOTALE 17.627.427,91

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

Importo annualità FINALITA' Priorità
Cod. Int. 

Amm.ne
CODICE UNICO INTERVENTO CUI DESCRIZIONE INTERVENTO

RESPONSABILE 

PROCEDIMENTO

STATO 

PROGETTAZIONE 

approvata

Stima tempi di esecuzione

CUP CPV
Importo totale 

intervento



PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

N DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO
DESCRIZIONE SUB 

INTERVENTO 

Contributi 

Regione, Stato o 

altri Enti Pubblici

Mutui Privati
Trasferimen

to Immobili
Stanz. Bilancio 

Altro= Mutui anni precedenti confluiti 

in avanzo + Alienazione immobili + 

Avanzo 

NOTE Totale

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV 

Aprile da destinare a scuola primaria e dell'infanzia
4.064.279,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.064.279,64

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(miglioramento sismico edificio Liceo Classico) 
4.221.211,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.221.211,00

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento 

impianti pubblica illuminazione 

via R. Cicerone - s.p. 

Pacentro
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00

Mutui assunti negli anni 

precedenti che generano 

FPV a copertura degli 

interventi

100.000,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 596.500,00

596500 (320,000 avanzo 

mutui anni precedenti + 

276500 utilizzo somme da 

rimborso assicurazione per 

danni sisma 2009 già 

destinate ad investimenti) 

596.500,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento 

edifici di proprietà comunale - Sede COC
0,00 400.000,00 0,00 0,00 0,00 137.500,00

137500 rimborso 

assicurazione
537.500,00

6

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione 

viabilità, parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Via 

Japasseri” (CLP n. 304486)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00

Mutui assunti negli anni 

precedenti che generano 

FPV a copertura degli 

interventi

200.000,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione 

viabilità, parcheggi e marciapiedi  - Realizzazione di 

una pista ciclopedonale via dei Cappuccini tratto 

compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  

(CLP n. 305480) *Integrato con contributo COGESA 

per 2020 € 50000 ristoro danno ambientale

0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 200.000,00

Mutui assunti negli anni 

precedenti che generano 

FPV a copertura degli 

interventi

250.000,00

8

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione 

viabilità, parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria 

Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 290.727,00
diverso riutilizzo mutuo 

posizione 6001508/00
290.727,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria 

Lombardo Radice - lotto 2
0,00 0,00 0,00 0,00 591.000,00 55.645,00

55645 Rimborso 

assicurazione incendio
646.645,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area 

Via Turati - Parcheggio Japasseri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 830.000,00

Mutui assunti negli anni 

precedenti che generano 

FPV a copertura degli 

interventi

830.000,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 0,00 0,00 0,00 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600.000,00

13 Riqualificazione Campo 78 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 350.000,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 0,00 0,00 0,00 0,00 1.775.000,00 0,00 rimborso assicurazione 1.775.000,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 417.319,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 417.319,38

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 200.000,00 0,00 0,00 0,00 85.714,28 0,00 285.714,28

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via 

Stazione Introdacqua e Via Gorizia
1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(realizzazione nuova scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
475.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 475.000,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 0,00 0,00 120.000,00 0,00 0,00 0,00
contributo fondazione 

CARISPAQ
120.000,00

20
Completamento allestimento aree espositive "Spazio 

Ovidio"
387.531,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 387.531,61

21
Intervento di riqualificazione energetica Scuola 

Capograssi
130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130.000,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 TOTALE 11.845.341,63 400.000,00 120.000,00 0,00 2.851.714,28 2.410.372,00 17.627.427,91

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

INDIVIDUAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA - Anno 2020



2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

N DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO INDIVIDUAZIONE SUB INTERVENTO

Contributi 

Regione, Stato o 

altri Enti 

Pubblici

Mutui Privati
Trasferimento 

Immobili
Stanz. Bilancio

Altro= Mutui anni 

precedenti confluiti in 

avanzo + Alienazione 

immobili + Avanzo 

NOTE Totale

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile 

da destinare a scuola primaria e dell'infanzia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(miglioramento sismico edificio Liceo Classico) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti 

pubblica illuminazione 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici 

di proprietà comunale - Sede COC
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 

304486)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Realizzazione di una pista 

ciclopedonale via dei Cappuccini tratto compreso tra incrocio 

S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) *Integrato 

con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi 

via De Gasperi

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo 

Radice - lotto 2
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via 

Turati - Parcheggio Japasseri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione 

Introdacqua e Via Gorizia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(realizzazione nuova scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1.450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.450.000,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 3.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.775.000,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 345.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 345.000,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 0,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00

 TOTALE 5.570.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.770.000,00

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

INDIVIDUAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA - Anno 2021



PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

N DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO INDIVIDUAZIONE SUB INTERVENTO

Contributi 

Regione, Stato o 

altri Enti 

Pubblici

Mutui Privati
Trasferimento 

Immobili
Stanz. Bilancio 

Altro= Mutui anni 

precedenti confluiti in 

avanzo + Alienazione 

immobili + Avanzo 

NOTE Totale

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile 

da destinare a scuola primaria e dell'infanzia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(miglioramento sismico edificio Liceo Classico) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti 

pubblica illuminazione 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici 

di proprietà comunale - Sede COC
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 

304486)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Realizzazione di una pista 

ciclopedonale via dei Cappuccini tratto compreso tra incrocio 

S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) *Integrato 

con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, 

parcheggi e marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi 

via De Gasperi

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo 

Radice - lotto 2
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via 

Turati - Parcheggio Japasseri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione 

Introdacqua e Via Gorizia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza 

(realizzazione nuova scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 TOTALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

INDIVIDUAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA - Anno 2022



PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

Somma accertata Somma impegnata
Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale proveniente dall'anno 

precedente e applicazione avanzo
0,00 0,00 0,00 1.065.962,54 0,00 1.592.486,00 0,00 226.800,00 0,00

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da destinare a 

scuola primaria e dell'infanzia
4.064.279,64 220.429,94 220.429,94 1.202.067,93 1.202.067,93 1.828.925,84 1.828.925,84 812.855,93 812.855,93

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (miglioramento sismico 

edificio Liceo Classico) 
4.221.211,00 205.992,26 205.992,26 1.271.431,59 1.271.431,59 1.899.544,95 1.899.544,95 844.242,20 844.242,20

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti pubblica 

illuminazione 
100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 596.500,00 0,00 0,00 596.500,00 178.950,00 0,00 298.250,00 0,00 119.300,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici di proprietà 

comunale - Sede COC
537.500,00 0,00 0,00 537.500,00 161.250,00 0,00 268.750,00 0,00 107.500,00

6
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 304486)
200.000,00 200.000,00 4.037,46 0,00 195.962,54 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Realizzazione di una pista ciclopedonale via dei Cappuccini 

tratto compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) 

*Integrato con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

250.000,00 200.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00

8
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi
290.727,00 0,00 0,00 290.727,00 145.363,50 0,00 145.363,50 0,00 0,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo Radice - lotto 

2
646.645,00 0,00 0,00 646.645,00 323.322,50 0,00 323.322,50 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - Parcheggio 

Japasseri
830.000,00 830.000,00 110.000,00 0,00 720.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 70.000,00 0,00 280.000,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 600.000,00 28.706,98 28.706,98 571.293,02 571.293,02 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 350.000,00 24.001,13 24.001,13 325.998,87 325.998,87 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 1.775.000,00 1.775.000,00 1.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 417.319,38 0,00 0,00 83.463,88 83.463,88 333.855,50 333.855,50 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 285.714,28 285.714,28 285.714,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione Introdacqua e Via 

Gorizia
1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (realizzazione nuova 

scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
475.000,00 31.375,30 31.375,30 111.124,70 111.124,70 332.500,00 332.500,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 120.000,00 0,00 0,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 387.531,61 0,00 0,00 193.765,81 193.765,81 193.765,81 193.765,81 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1.450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 3.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 345.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale da rinviare all'anno successivo 0,00 0,00 1.065.962,54 0,00 1.592.486,00 0,00 226.800,00 0,00 0,00

TOTALE 23.397.427,91 4.901.219,89 4.901.219,89 7.486.480,34 7.486.480,34 6.241.078,10 6.241.078,10 1.883.898,13 1.883.898,13

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

Terzo anno
N. 

prog.
DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO

CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI 2020

ANNI PRECEDENTI Primo anno Secondo anno
Importo totale 

dell'intervento



 PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

Somma accertata Somma impegnata
Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale proveniente dall'anno 

precedente e applicazione avanzo
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da destinare a 

scuola primaria e dell'infanzia
4.064.279,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (miglioramento sismico 

edificio Liceo Classico) 
4.221.211,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti pubblica 

illuminazione 
100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 596.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici di proprietà 

comunale - Sede COC
537.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 304486)
200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Realizzazione di una pista ciclopedonale via dei Cappuccini 

tratto compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) 

*Integrato con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi
290.727,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo Radice - lotto 2 646.645,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - Parcheggio 

Japasseri
830.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 1.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 417.319,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 285.714,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione Introdacqua e Via 

Gorizia
1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (realizzazione nuova 

scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
475.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 387.531,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1.450.000,00 0,00 0,00 290.000,00 290.000,00 870.000,00 870.000,00 290.000,00 290.000,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 3.775.000,00 0,00 0,00 755.000,00 755.000,00 2.265.000,00 2.265.000,00 755.000,00 755.000,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 345.000,00 0,00 0,00 69.000,00 69.000,00 207.000,00 207.000,00 69.000,00 69.000,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale da rinviare all'anno successivo 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE 23.397.427,91 0,00 0,00 1.314.000,00 1.314.000,00 3.442.000,00 3.442.000,00 1.114.000,00 1.114.000,00

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

Primo anno Secondo anno Terzo anno

CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI 2021

N. 

prog.
DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO

Importo totale 

dell'intervento

ANNI PRECEDENTI



PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

Somma accertata Somma impegnata
Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale proveniente dall'anno 

precedente e applicazione avanzo
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da destinare a 

scuola primaria e dell'infanzia
4.064.279,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (miglioramento sismico 

edificio Liceo Classico) 
4.221.211,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti pubblica 

illuminazione 
100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 596.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici di proprietà 

comunale - Sede COC
537.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 304486)
200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Realizzazione di una pista ciclopedonale via dei Cappuccini 

tratto compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) 

*Integrato con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi
290.727,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo Radice - lotto 

2
646.645,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - Parcheggio 

Japasseri
830.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 1.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 417.319,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 285.714,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione Introdacqua e Via 

Gorizia
1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (realizzazione nuova 

scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
475.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 387.531,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1.450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 3.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 345.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale da rinviare all'anno successivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE 23.397.427,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

Primo anno Secondo anno Terzo anno

CRONOPROGRAMMA DEGLI INTERVENTI 2022

N. 

prog.
DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO

Importo totale 

dell'intervento

ANNI PRECEDENTI



2020-2022

DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI SULMONA

Somma accertata Somma impegnata
Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Somma da 

accertare

Somma da 

impegnare

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale proveniente dall'anno 

precedente e applicazione avanzo
0,00 0,00 0,00 1.065.962,54 0,00 1.592.486,00 0,00 326.800,00 0,00

1
Realizzazione di nuovo plesso scolastico in Via XXV Aprile da destinare a 

scuola primaria e dell'infanzia
4.064.279,64 220.429,94 220.429,94 1.202.067,93 1.202.067,93 1.828.925,84 1.828.925,84 812.855,93 812.855,93

2
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (miglioramento sismico 

edificio Liceo Classico) 
4.221.211,00 205.992,26 205.992,26 1.271.431,59 1.271.431,59 1.899.544,95 1.899.544,95 844.242,20 844.242,20

3
Completamento, ristrutturazione e adeguamento impianti pubblica 

illuminazione 
100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Miglioramento sismico edificio comunale Ex Onmi 596.500,00 0,00 0,00 596.500,00 178.950,00 0,00 298.250,00 0,00 119.300,00

5
Verifiche vulnerabilità, ristrutturazione e adeguamento edifici di proprietà 

comunale - Sede COC
537.500,00 0,00 0,00 537.500,00 161.250,00 0,00 268.750,00 0,00 107.500,00

6
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Via Japasseri” (CLP n. 304486)
200.000,00 200.000,00 4.037,46 0,00 195.962,54 0,00 0,00 0,00 0,00

7

Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Realizzazione di una pista ciclopedonale via dei Cappuccini 

tratto compreso tra incrocio S.S. 17 e incrocio via Marane  (CLP n. 305480) 

*Integrato con contributo COGESA per 2020 € 50000 ristoro danno 

ambientale

250.000,00 200.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00

8
Miglioramento sicurezza stradale e sistemazione viabilità, parcheggi e 

marciapiedi  - Rotatoria Ospedale e Marciapiedi via De Gasperi
290.727,00 0,00 0,00 290.727,00 145.363,50 0,00 145.363,50 0,00 0,00

9
Lavori per adeguamento sismico Scuola Primaria Lombardo Radice - lotto 

2
646.645,00 0,00 0,00 646.645,00 323.322,50 0,00 323.322,50 0,00 0,00

10
Consolidamento e risanamento idrogeologico area Via Turati - Parcheggio 

Japasseri
830.000,00 830.000,00 110.000,00 0,00 720.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Ampliamento cimitero e costruzione nuovi loculi 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 70.000,00 0,00 280.000,00 0,00 0,00

12 Riqualificazione Sant'Onofrio 600.000,00 28.706,98 28.706,98 571.293,02 571.293,02 0,00 0,00 0,00 0,00

13 Riqualificazione Campo 78 350.000,00 24.001,13 24.001,13 325.998,87 325.998,87 0,00 0,00 0,00 0,00

14 Lavori di messa in sicurezza Palazzo S.Francesco 1.775.000,00 1.775.000,00 1.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15 Messa in sicurezza edificio sede media "Ovidio" 417.319,38 0,00 0,00 83.463,88 83.463,88 333.855,50 333.855,50 0,00 0,00

16 Realizzazione di un centro di raccolta comunale 285.714,28 285.714,28 285.714,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17
Realizzazione di un collegamento viario tra Via Stazione Introdacqua e Via 

Gorizia
1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18
Progetto Scuole d'Abruzzo Il Futuro in Sicurezza (realizzazione nuova 

scuola dell'infanzia Bagnaturo) 
475.000,00 31.375,30 31.375,30 111.124,70 111.124,70 332.500,00 332.500,00 0,00 0,00

19 Riqualificazione Villa Comunale 120.000,00 0,00 0,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00

20 Completamento allestimento aree espositive "Spazio Ovidio" 387.531,61 0,00 0,00 193.765,81 193.765,81 193.765,81 193.765,81 0,00 0,00

21 Intervento di riqualificazione energetica Scuola Capograssi 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 Miglioramento sismico Palazzo Meliorati 1.450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 290.000,00 290.000,00 870.000,00 870.000,00

23 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Mazara 3.775.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 755.000,00 755.000,00 2.265.000,00 2.265.000,00

24 Lavori di messa in sicurezza Palazzo Pretorio 345.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.000,00 69.000,00 207.000,00 207.000,00

25 Interventi di riqualificazione centro storico 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale da rinviare all'anno successivo 0,00 0,00 1.065.962,54 0,00 1.592.486,00 0,00 326.800,00 0,00 0,00

TOTALE 23.397.427,91 4.901.219,89 4.901.219,89 7.486.480,34 7.486.480,34 7.555.078,10 7.555.078,10 5.325.898,13 5.325.898,13

Il responsabile del programma

Ing. Amedeo D'Aurelio

Primo anno Secondo anno Terzo anno
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